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Resumo: Este artigo tem como objetivo expor algumas consideragdes sobre a aplicacdo da Lei
n° 10639/03 na rede publica municipal de ensino do municipio de Santos. O referido preceito
legal instituiu a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira no
curriculo das escolas publicas e privadas de todo o territorio nacional. Pretende-se apresentar o
projeto implementado no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Santos, elencando
apontamentos sobre questdo da lei em si e sua pratica, os obstaculos enfrentados junto a
comunidade escolar e propostas para que se alcance a conscientizagdo da sociedade sobre a
necessidade de se respeitar e valorizar a diversidade étnico-racial e cultural brasileiras.
Palavras-chaves: Lei n° 10. 639/03, curriculo, comunidade escolar.

Abstract: This article aims to expose some considerations on the application of Law No.
10639/03 in municipal public schools in the city of Santos. The legislative provision instituted
the compulsory teaching of history and African culture and african -Brazilian in the curriculum
of public and private schools across the country. It is intended to present the project
implemented under the Municipal Education Santos , listing notes on question of law itself and
its practice , the obstacles faced by the school community and proposals for achieving the
awareness of society about the need for to respect and value the ethnic and racial diversity and
cultural Brazilian .
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Introducio

Apds um processo historico brasileiro pautado por um cendrio de lutas e
reivindica¢des da populacdo negra, que teve inicio na formagdo dos quilombos e das
irmandades religiosas, passando pela imprensa negra e a constituicio do movimento

negro brasileiro atual, foi promulgada a Lei n° 10639/03!, que alterou a Lei de

1“Art. 1o A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A,
79-A e 79-B:"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental ¢ médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia ¢ Cultura Afro-Brasileira. § 1o O contetido programatico a
que se refere o caput deste artigo incluir o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resgatando a
contribui¢do do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil. § 20
Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serio ministrados no dmbito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras. Art.
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Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9394 de 1996, nos incisos 26, 26A e 79. O preceito legal
tornou obrigatdrio o ensino de historia e cultura africana no sistema de educagao basica,
especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Historia e Artes, € inseriu novos
contetidos a partir de uma transformagdo no curriculo oficial, que silenciou sobre a
cultura e as raizes ancestrais de mais da metade da populacdo brasileira (dados do
IBGE). Porém, quando se opta por introduzir novos conteudos curriculares, um
rearranjo precisa ser realizado a partir da definicdo de novas prioridades. Neste sentido,
a proposta foi de reparagdo conteidos que foram ocultados e omitidos historicamente
pela sociedade e pela escola. Tratando-se de uma medida de acdo afirmativa, a lei
objetivou também a “Reducdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na
populagdo negra e indigena, mediante a realiza¢ao de agdes exequiveis a longo, médio e
curto prazos, com o reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como nas areas
de atuagdo prioritaria™?.

A partir da analise do corpo da Lei n® 10.639/03 e suas diretrizes, percebe-se que
as novas abordagens propostas trouxeram a tona nao somente questdoes cotidianamente
tratadas no curriculo escolar, como o trafico negreiro e a escraviddo, pois os estudos
sobre o negro e sua cultura ndo se resumem as questdes de relagdes de trabalho. Tratou-
se, sim, de um entendimento da proposta amplo e irrestrito, um projeto que, aliado a
outras politicas afirmativas, desencadeasse um reconhecimento da identidade e o resgate
da autoestima da comunidade afrodescendente brasileira, despertando um sentimento de
pertencimento a um povo, cujo passado historico fosse motivo de orgulho.

Percebe-se, também, que a proposta vai além dos bancos escolares, que trouxe
para a agenda das discussoes sociais a complexidade das relagdes raciais na sociedade
brasileira, criada a partir do binomio escravizados e escravocratas, cuja representacao
social e experiéncias de subalternidades produzem um engessamentos de lugares e

hegemonias.

79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”

2 Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003 Institui a Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade
Racial - PNPIR e da outras providéncias
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Assim, com a promulgagdo da Lei 10639/03 tornou-se necessario que o Poder
Publico capitaneasse a promog¢do de acdes afirmativas que sistematizassem na
comunidade escolar e, em grupos mobilizados, a igualdade racial.

A Prefeitura Municipal de Santos, por meio de sua Secretaria de Educacdo,
reconheceu, entdo, como demanda imediata, a necessidade de desenvolver junto ao
corpo docente e discente das Unidades Municipais de Educacdo um projeto que, além
de abordar a historia e cultura africana e afro-brasileira, consistisse em conscientizar a
comunidade escolar sobre a necessidade de se respeitar e valorizar a diversidade étnico-

racial e cultural da sociedade brasileira. E essa proposta que se apresenta a seguir.
Metodologia

A cidade de Santos, localizada no litoral paulista, ¢ hoje a 10* maior cidade do
Estado de Sdo Paulo, com uma populagdo de 433.153 habitantes’. Para o atendimento
de uma grande parcela da populagdo, a Prefeitura possui, 80(oitenta) escolas, designadas
como Unidades Municipais de Educacdo, que se espalham pelos seus 271 km? de
extensao territorial.

Diante de numeros tdo expressivos sao diversas as demandas a ser absorvidas
pela esfera educacional no municipio e, a partir do ano de 2003, uma questdo
importantissima fez com a proposta pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao de
Santos (Seduc) voltasse os olhos para as relagdes raciais na sociedade brasileira, a Lei
n° 10.639/03.

Por meio de seu Departamento Pedagdgico, a Seduc, reconheceu como demanda
imediata, a necessidade de desenvolver junto ao corpo docente das Unidades Municipais
de Educacgdo um projeto que promovesse a discussdo sobre a diversidade étnico-cultural
do nosso povo, pois “as finalidades do sistema educacional e as competéncias dos
professores ndo podem ser distanciadas tdo facilmente” (PERRENOUD, 2002, p.12). E
apo6s a realizagdo desta formagao continuada, que atingiu os profissionais de todos os

niveis educacionais, Ed. Infantil, Ensino Fundamental Ciclo I e II regular e Educacao de

3 Segundo o Censo 2013 (Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica/IBGE)
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Jovens e Adultos, deu inicio a abordagem direta sobre a valorizagdo da historia e cultura
africana e afro-brasileira e, consequentemente, a conscientizacao da sociedade quanto a
igualdade étnica e racial. Porém, deparou-se com o primeiro obstaculo: a inexisténcia de
professores especialistas na area para coordenar a proposta de formacdo docente. Para
tanto, optou por investir em seus proprios profissionais, subsidiando a frequéncia a
cursos disponibilizados pela Universidade de Sdo Paulo(USP) E Pontificia Universidade
Catolica (PUC) — Sao Paulo. Alias, duas das tnicas instituicdes educacionais a ministrar
cursos sobre Historia da Africa e do negro no Brasil em nivel de pés-graduacio, naquele
momento.

Com essa mentalidade promoveu, em conjunto com a COPIRE(Coordenadoria
de Promogédo de Igualdade Etnico-racial do Municipio de Santos) e demais entidades
representantes das diversas etnias, a 1* Conferéncia Regional de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial, realizada com a participa¢do da grande maioria dos municipios da
Baixada Santista.

Porém, para que se pudesse ter uma participagdo efetiva, no que tange a
formulacao de propostas e implementagdo da Lei n° 10.639/03, a Seduc realizou uma
pré-conferéncia com os educadores da rede publica municipal, onde ficaram
estabelecidas algumas acdes prioritarias que poderiam ser efetivadas a curto, médio e
longo prazo. Por decisdo unanime dos participantes da pré-conferéncia, a abordagem do
tema junto a comunidade escolar seria, primeiramente, a questdo do respeito as
DIFERENCAS.

Foi pela grande representatividade na Conferéncia Regional e participagdo
efetiva nas decisdes que versavam sobre politicas educacionais a partir da Le n?.
10.639/03, a Seduc foi convidada a participar da 1* Conferéncia Estadual de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial. As propostas referendadas pelos educadores da rede
publica municipal de ensino foram levadas a termo na 1* Conferéncia Nacional de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, ambas realizadas em 2005.

Assim, dando cumprimento ao estabelecido na 1* Conferéncia Regional de

Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial, a Seduc promoveu, junto aos educadores,
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um projeto de formagdo com reunides periddicas que abordava temas como
DIVERSIDADE, RESPEITO AS DIFERENCAS, PRECONCEITO, como forma de
sensibilizagdo ao tema principal, a questdo da Diversidade étnico-cultural e seus
desdobramentos, como racismo. Tal medida foi tomada diante do “mito da democracia
racial” que impregna até os dias de hoje a mentalidade de todo povo brasileiro.

Para uma melhor formagao dos professores e professoras, foi adquirida pela
Seduc uma vasta bibliografia sobre a Histéria da Africa e questdes raciais. Algumas
obras foram enviadas para as Unidades Municipais de Educagdo as demais estdo na
biblioteca da Secretaria “Mario Quintana”. Foi também enviada para as escolas uma
relacdo de livros sobre o tema que o MEC disponibiliza de forma on line para a consulta
do corpo discente e docente.

Com o despertar dos educadores para a questdo racial, foi ofertado para o corpo
discente das escolas municipais projeto desenvolvido em parceria com a SEPPIR
(Secretaria Especial de Promogao de Politicas de Igualdade Racial) denominado “A lei
10.639/03 e a comunidade escolar” que se desenvolveu a partir da utilizacdo dos meios
de comunicagdo como radio e jornal escrito.

Na Educacao Infantil, a abordagem do tema em pauta foi realizada em parceria
com o projeto da propria Secretaria chamado “Ler para conhecer o mundo” com énfase
nos livros paradidaticos, especialmente os que tratam da diversidade da populacao
brasileira como também contos afrobrasileiros e africanos.

Paralelamente a essas agdes, os professores pertencentes ao quadro do
magistério municipal participaram, no ano de 2006, do Programa de Educagdo
Continuada em Ensino de Historia e Culturas Afro-Brasileiras e Africanas: Lei
10.639/2003 (Educagdo — Africanidades — Brasil)!. Uma parceria entre O Ministério da
Educacdo — por meio da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad), e a Universidade de Brasilia (UnB). O curso foi em nivel de
extensdo cujo objetivo principal ¢ formar professores(as) multiplicadores(as) com
conhecimento sobre a Historia do negro no Brasil, para que sejam capazes de formar

cidaddos livres para pensar o pais na perspectiva da afirmacdo de sua identidade
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nacional, oferecendo os conhecimentos necessarios para uma atuagdo dos profissionais
da educacao na formagdo da cidadania no que se refere a cultura de matriz afro-
brasileira.

Mesmo ja desenvolvendo de forma transversal a questdo racial no curriculo da
rede publica municipal, acrescentou-se para o ano de 2007 a tematica Diversidade e
Historia da Africa nos contetidos pedagodgicos do Ensino Fundamental ciclos I e II
regular e EJA, e a partir de 2009, a tematica indigena também teve o mesmo cuidado.

A partir da comemoracdo do “Dia Municipal do Turismo Etnico-Racial”, 20 de
julho, foi desenvolvido um projeto com visita monitorada com professores e alunos da
rede publica municipal aos locais que, historicamente, evidenciam a participa¢ao do
negro na constru¢do da cidade de Santos. Por ndo termos em nossa cidade comunidades
indigenas essa atividade ndo pode ser realizada em atendimento a Lei n. 11.645/08.

O Centro de Inclusao Digital da Secretaria de Educacao (CEMID) disponibilizou
aos professores e demais interessados um curso a distancia sobre cultura africana e
afrobrasileira.

Em comemoragdo do dia 20 de novembro, o Poder Executivo Municipal
implantou o Forum Permanente de Acompanhamento da Aplicacdo da Lei n® 10.639/03,
efetuando reunides trimestrais com representantes de toda a sociedade santista para
discutirem e proporem agdes afirmativas neste quesito.

Os professores responsaveis pela implementagao da referida lei participaram de
pos-graduacdo “lato sensu” em cursos promovidos pela Universidade de Sao Paulo,
bem como pela PUC-Sao Paulo. Representaram a Seduc no Forum Regional sobre a Lei
10.639/03, organizado pelo MEC, propondo a¢des inovadoras para as demais regioes,
acoes estas ja desenvolvidas na cidade de Santos com grande sucesso.

Em 2008, visando a reflexdo do projeto para o cumprimento da Lei n. 10.639/03,
a Secretaria Municipal de Educacdo participou da 2* Conferéncia Regional de Politicas
de Promoc¢ao da Igualdade Racial, dando, também, continuidade a discussao sobre a
conscientizacdo da sociedade quanto a igualdade étnica e racial e a pratica de agdes

afirmativas.
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Com essa mentalidade, durante todo o més de novembro, no bojo do dia 20 de
Novembro, Dia da Consciéncia Negra ¢ de Zumbi dos Palmares, foram realizadas
atividades referentes ao tema. Anualmente, ¢ comemorada a Semana da Consciéncia
Negra bem como a Semana Quintino de Lacerda, em 13 de maio, com atividades nas
Unidades Municipais de Educagdo, bem como a distribuicao de Informativo pedagogico
sobre o tema. Algumas das atividades desenvolvidas foram realizadas em parceria com
o Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade Negra de Santos e com COPIRE.

Como forma de subsidiar as escolas em suas atividades cotidianas foi
reproduzido e distribuido para todas as Unidades Municipais de Educa¢do, de acordo
com a faixa etaria, o material disponibilizado pelo pela SECAD/MEC no site

www.acordacultura, a saber:

Herdéis de todo o mundo — gravar em midia unica todos os heréis disponibilizados em
videos. Quantidade — 40 midias

Cadernos do Professor: Cadernos 1, 2 ¢ 3 ¢ Memorias das palavras.. Quantidade 81
midias.

Para saber mais — Sala de Musica — gravar CD com todas as 16 faixas.

Nos anos que ocorreram a distribuicao de livros pelo Governo Federal (PNLD)
foram realizadas reunides com professores para orientagdo quanto a escolha de livros
didaticos respeitando a legislagdo vigente, entre elas a Lei 10.639/03 e a 11.645/08.

Desde o ano de 2004 os professores da rede municipal participam anualmente de
formacdes sobre a tematica e sdo estimulados a trabalhar de forma interdisciplinar os
temas sobre a cultura e histdria africana e afrobrasileira, aperfeicoando, assim, seus
saberes e transformando a realidade em sala de aula.

Para encerramento de um ciclo de dez anos de aplicacdo da Lei 10.639/03 na
rede publica municipal de ensino de Santos, no ano de 2012, foi realizada uma pesquisa
cujo publico-alvo era professores de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. A pesquisa
utilizou o método de amostragem, e envolveu 1710, de total de 2500 educadores. Foram
10(dez) questdes que tratavam da pratica pedagdgica diante da Lei n. 10 639/03. Da

analise dos dados, a Secretaria Municipal de Educagdo pode chegar a algumas


http://www.acordacultura/
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conclusdes. Um numero significativo de professores conhece a Lei n. 10.639/03 e
concorda com sua aplicagdo, mas somente a metade destes sente-se apto para aplica-la;
mais da metade dos entrevistados nunca participou de formagao especifica sobre a
tematica, mas gostaria de participar; parte dos professores tem acesso a material
pedagogico sobre a tematica, mas grande parte deles alega que gostaria de ter acesso a
tais materiais; quase a totalidade dos professores acredita em um trabalho
interdisciplinar com a tematica da diversidade étnica e que o assunto deva ser abordado
ao longo de todo o ano letivo, em detrimento de datas comemorativas.

Todas as propostas acima descritas ainda continuam a ser desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Santos, com algumas alteragdes e adequagdes a

realidade que ora se apresenta.

Conclusao

Para a efetiva aplicagdo da Lei n° 10.639/03 diversas devem ser as tentativas de
arranjos curriculares, desde a inclusdo de novos conteudos até a pesquisa de novas
abordagens para contéudos antigos, possibilitando concepcdes e perspectivas que
privilegiem o modo de ver e compreender o mundo das populacdes afrodescendentes.

Neste sentido, a multiplicidade de raizes da nossa formacgdo cultural ndo pode ser
desconsiderada sob pena de se priorizar apenas a visdo hegemonica e unilateral de
mundo. O Brasil multicultural, pluriétnico, deve ser estudado. Os curriculos escolares
ainda precisam contemplar o conhecimento de todos os povos, sem exclusdo. Assim, a
grande maioria que compde a mestigagem do pais poderd reconhecer-se e ser
reconhecida como detentora de valores humanos préprios e participe do processo de
desenvolvimento.

O amplo projeto da Secretaria Municipal de Educagao de Santos continua com o
desafio de revelar a importancia da diversidade étnica e da pluralidade cultural no Brasil
e fazer com que a escola reveja seus objetivos no sentido de garantir o direito a
preservagdo e transmissdo das tradigdes culturais dos diferentes grupos étnicos que
compdes a nacionalidade. Pois, sob o enfoque da pluralidade, compete a escola difundir
esses conhecimentos entre todos estudantes, como meio de compreensao e afirmacao de
nossa propria identidade multiétnica e pluricultural em que se fundamenta a defesa
consciente dos valores de cidadania.
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Os primeiros passos foram dados, mas o caminho ainda ¢ longo e repleto de
obstaculos. Para a eficacia da proposta deve-se esclarecer que todo o processo anterior
J& exposto ¢ determinante, pois, inicialmente, foram varias as etapas, de esclarecimento,
de sensibilizagdo e de ado¢do de medidas efetivas a partir de subsidios pedagdgicos e
infraestrutura. O objetivo principal foi, e sempre serd, assegurar o pluralismo por meio
do estudo, andlise e formacao de agentes para a abordagem e divulgacdo da historia e
cultura da Africa e afro-brasileira, bem como garantir acdes que visem a promogio da
igualdade étnica e racial.
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