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INTRODUCAO

Nesse artigo pretendemos refletir acerca da formacdo de professores a partir das
metas e estratégias presentes no Plano Municipal de Educagdo (PME — 2015-2025) de
Caruaru, municipio do interior de Pernambuco, com 314.912 habitantes (IBGE, 2010).
Como subsidio a essa reflexdo, tomamos como base os estudos de autores como
Nogueira (2006), Maciel; Neto (2011), Gatti et al (2011), dentre outros, que direcionam
suas pesquisas para a reflexao acerca das politicas institucionais e modelos de formacao
de professores.

O PME do referido municipio, aprovado no dia 18 de junho de 2015, foi
construido coletivamente “com a participagdo de representantes de varios segmentos
sociais, ¢ de instituicdes educacionais de todos os niveis, tanto da instancia publica
como privada” (PME Caruaru, 2015, p.09), apresentando 18 metas e 206 estratégias.
Dentre as metas escolhidas para a nossa analise, esta a Meta 14, relacionada a Formacgao
dos Profissionais da Educacao.

O objetivo desse estudo, portanto, ¢ analisar as estratégias presentes na referida
meta refletindo criticamente sobre as propostas de formacgao sugeridas para alcancarem
a meta estabelecida.

Utilizamos os pressupostos da Andlise do Conteudo, segundo a perspectiva de
Bardin (2004), fazendo uma pré-andlise, exploracdo do material e o tratamento dos

resultados. Escolhemos o PME de Caruaru como o documento a ser analisado e
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realizamos uma leitura flutuante para delimitar a nossa analise, seguindo em busca de
metas e estratégias que fossem direcionadas para a formacdo dos profissionais de
educagdo. A nossa unidade de registro foi o tema formagdo de profissionais da
educagdo. Buscamos pelos titulos das metas a discussdo direcionada para a formagao
dos profissionais da educagdo. Apenas a meta 14, configurada como Formagdo dos
Profissionais da Educagdo, apresentava em seu titulo a palavra formag¢do. Apesar de
outras metas, exceto as metas 6, 11 e 15, apresentarem em suas estratégias alguma
discussao acerca da formac¢ao, nao as utilizamos em nossas analises devido as unidades
de registro apresentarem pouco representatividade para o nosso objeto de analise.

A seguir, no Quadro 1, apresentamos a meta analisada com suas respectiva
estratégias.

QUADRO 1 — Meta e estratégias acerca da formacio dos profissionais da
educacio.

META ESTRATEGIAS

Meta 14: formar, em nivel de p6s- | 14.1 criar uma politica municipal, em
graduacdo, 80% (oitenta por | consondncia com as politicas nacionais, que
cento) dos professores da | garanta formagdo inicial e continuada para
Educacao Basica, até o ultimo ano | todos(as) os(as) profissionais da educacao;

de vigéncia deste PME, e garantir : : .
a todos(as) os(as) profissionais da 14.2 realizar, em regime de colaboracdo, o
Educagio  Bésica  formacdo planejamento estratégico para dimensionamento

continuada em sua area de | da demanda por formagdo continuada e fomentar

atuacio, considerando as | @ respectiva oferta por parte das instituigdes
necessidades, demandas ¢ | piblicas de Educagdo Superior, de forma
contextualizacdes do sistema de organica e articulada as politicas de formacao do
ensino. estado e da unido

14.3 consolidar politica municipal de formagao
de professores(as) da Educacdo Basica,
definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias,
instituicdes  formadoras e  processos de
certificacao das atividades formativas;
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14.4 expandir programa de composicdo de
acervo de obras didaticas, paradidaticas, de
literatura e de dicionarios, e programa especifico
de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados
para os(as) professores(as) da rede publica de
Educacao Basica, favorecendo a constru¢ao do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

14.5 criar e consolidar portal eletronico para
subsidiar a atuacdo dos(as) professores(as) da
Educagao Basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares,
inclusive aqueles com formato acessivel,
dividido por componente curricular e area de
conhecimento;

14.6 garantir ¢ assegurar aos profissionais da
educagdo, matriculados regularmente nos
programas de pods-graduagdo em educacdo ou
nas areas especificas em que atuam, a dispensa
de suas atividades curriculares, em forma de
licenga, em tempo integral ou parcial (a escolha
do(a) profissional), sendo no minimo 12 meses
para especializagdo, no minimo 24 meses para
mestrado e no minimo 48 meses para doutorado,
sem perda ou reducao de sua remuneragao

14.7 garantir e fortalecer a formacdo dos(as)
professores(as) das escolas publicas de Educagao
Basica, por meio da implementagdo das a¢des do
Plano Nacional do Livro e Leitura e da
instituicdlo  de  programa  nacional de
disponibilizagdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério publico, na bienal
internacional do livro de Pernambuco.

Fonte: Plano Municipal de Educa¢ao de Caruaru 2015

Apo6s leituras mais intensificadas das sete estratégias da Meta 14, as

reagrupamos em cinco categorias. O critério de categorizagdo que escolhemos foi o
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semantico, respaldados nos estudos de Bardin (2004), considerando a exclusdo mutua,
onde cada estratégia nao poderia pertencer a duas ou mais categorias a0 mesmo tempo;
a homogeneidade, onde cada categoria funciona com um registro ¢ uma dimensao da
analise; a pertinéncia, visto que cada categoria pertence ao quadro tedrico que a define;
a fidelidade, em que diferentes estratégias pertencentes a mesma categoria sao
codificadas da mesma maneira; e finalmente, a produtividade onde cada categoria nos
fornecera resultados férteis no que concerne aos indices de inferéncia e em novas
hipoteses.

No Quadro 2, sdo apresentadas as seis categorias construidas e as suas
respectivas estratégias.

Quadro 2 — Categorias de analise

ESTRATEGIAS CATEGORIAS
14.1; 14.3; 14.7 Politicas Publicas
14.2 Parceria com IES
14.4 Investigacao
14.5 Uso de tecnologias
14.6 Valorizagdo profissional

Fonte: Elaboragdo propria dos autores

ANALISE DAS CATEGORIAS

Nessa secdo articulamos uma discussdo das categorias construidas com os
fundamentos teodricos pertinentes a cada uma delas, buscando assim uma reflexao critica

das estratégias presentes na referida meta do PME de Caruaru.

Politicas Puablicas
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Pudemos reconhecer trés estratégias que articulam a ampliagdo, criacdo,
implementagdo ou consolida¢do de instituicdo de politicas publicas para o alcance da
meta analisada esse artigo. E importante frisar que, segundo a UNESCO

A qualidade dos docentes e o ambiente que criam na sala de aula,
excluidas as variaveis extra-escolares [sic], sdo os fatores decisivos
que explicam os resultados de aprendizagem dos alunos, o que
significa que as politicas orientadas a melhorar a qualidade da
educacio s6 podem ser viaveis se os esforcos se concentrarem em

transformar, com os docentes, a cultura escolar. (2008, p.15, grifo
Nnosso)

Portanto, iremos direcionar nossas analises para os elementos condicionantes a
transformagdo da cultura escolar, entendendo as politicas educacionais conforme
Ganzeli, “como uma das intimeras forgas presentes no Campo Educacional. Elas
contribuem para a construcao do habitus dos agentes sociais que vivenciam o dia-a-dia
da escola” (2002, p.44).

A estratégia 14.1 visa a garantia da formacdo inicial e continuada de todos os
profissionais da educacdo através da criacdo de uma politica municipal, enquanto a
estratégia 14.3 visa a consolidagcdo de formagdo apenas de professores.

Ressaltamos, contudo, que as referidas estratégias ndo esclarecem a que
formagdo continuada se referem: a nivel de pds-graduagdo; formagdo em servigo;
participagdo em palestras, foruns dentre outras alternativas de formagao continuada — o
que reflete as lacunas ou o espago, ainda timido, destinado a formagao continuada nas
politicas publicas e, na sociedade atual — da informagdo, da tecnologia, do
conhecimento — as politicas publicas sdo essenciais para a (re)constru¢do da cultura
escolar, onde a rotina escolar (especialmente a pratica docente) precisa ser o ponto de
partida na busca da qualidade do ensino aprendizagem.

Segundo Pimenta e Ghedin (2006, p. 39) “conhecer ¢ mais do que obter as
informagdes. Conhecer significa trabalhar as informacdes”, ou seja, € realizar a analise
critica da informacdo relacionada ao contexto social e seus valores — sendo essa agdo,

algo peculiar ao fazer do professor. Assim, um questionamento surge acerca das
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politicas publicas tratadas nas estratégias 14.1 e 14.3: elas garantem, também,
consideragdo quanto aos dilemas experienciados na pratica docente, ofertando uma
formagdo inicial e continuada que possibilitem aos professores o enfrentamento dos
desafios de responder as demandas que os contextos colocam a educagao?

A estratégia 14.7 visa a fomentacdo de programas ja existentes através do Plano
Nacional do Livro e Leitura, oferecido pelos Ministérios da Cultura e Educagdo, que
como meta formar cidadaos leitores, e assim, garantir a formacao dos professores das
escolas publicas.

Na estratégia apresentada, ¢ delimitado um programa com incentivo a nivel
federal, apontando tal como Gatti et al (2011, p.49), que

A configuragdo do grande aparato institucional montado pelo
Ministério da Educacéo [...] considera a formagdo como um processo
continuo de construgdo de uma pratica docente qualificada e de
afirmacao de identidade, da profissionalidade e da profissionalizacao
dos professores.

Assim, consolidar politicas publicas de maneira colaborativa, conjunta, em
parceria, fortalece as agdes locais, garantindo uma melhoria na qualidade da formacao

inicial e continuada de professores, bem como nas praticas educativas.

Parceria com IES

A estratégia 14.2 sugere uma parceria do municipio com Institui¢des de Ensino
Superior (IES) a fim de promover a formagao de profissionais da educagao.

Essa estratégia sugere “dimensionamento da demanda por formacdo continuada
e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas” (PME, 2015, p.64),
articulando-se com a Lei n° 1.394/96 (LDB), visto que no art. 63, fica determinado que
as IES manterdo programas de formagao pedagogica e continuada para os profissionais
da educacao.

Lima (2011) destaca, acerca do papel das universidades, que, “nao podem se

eximir da tarefa — socialmente a elas atribuidas — de formar profissionais da educacgao.



(< I CoNeDu

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO

Devem, para tanto, empreender mudancgas no seu interior, de modo a possibilitar o
cumprimento de tal funcao” (p.31).

Ressaltamos que o regime de colaboratividade previsto nessas estratégias com as
IES ¢ de suma importancia. A esse respeito, Costa (2006, p.04) salienta que

[...] formar cidaddos criticos e reflexivos capazes de exercer a
cidadania ¢ papel ndo s6 da universidade como de qualquer institui¢ao
escolar. Para isso, enfatizamos a necessidade da qualificagdo
profissional no ensino superior no sentido ndo so6 de se fazer cursos,
mas também da pesquisa, pois essas instituigdes sdo as responsaveis
pela pesquisa no pais.

Nessa perspectiva, dialogamos correlativamente com a categoria seguinte a ser

analisada: investigacgdo.

Investigacio
Na estratégia 14.4, a sugestdo ¢ a expansdo de programa que favoreca a
valorizagao da cultura de investigagdo. Carneiro (2001, p.37) aponta que

[...] o processo de investigacdo ¢, também, um processo de
aprendizagem dos modos, contetdos, resisténcias e possibilidades
concretas das inovagdes instaladas na sala de aula [...]. A intengdo € o

7

sentido da investigagdo educativa, ¢ a transformagdo e o
aperfeicoamento da pratica, que estd no inicio ¢ no fim do processo
investigativo.

E importante estabelecer uma forte relagio entre as questdes investigativas e a
formacgdo tanto inicial quanto continuada de professores. O contexto investigativo
direciona o professor para as questdes da pesquisa. Maciel (2011) atenta para a
necessidade de o professor ndo ser apenas um reprodutor do conhecimento dos outros,
pois precisa construir com os seus alunos uma articulagdo entre o teorizado e o real.
Dessa forma a atividade investigativa na formagao inicial do professor se apresenta
como um elemento indispensavel para o ensino com pesquisa.

Retomemos Carneiro (2001), ao reforcar a necessidade da pesquisa acontecer

desde a formagdo inicial, visto que, “participando de uma pesquisa educativa o
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estudante de graduagdo pode ser preparado para ser um professor questionador,
observador, cooperativo e criativo” (p.38).

Essas duas autoras, Maciel e Carneiro, discutem especificamente a formagao
inicial do professor, porém reconhecemos as fragilidades dessas formagdes e que a
formagdo continuada “visa corrigir distor¢gdes de sua formacdo inicial, e também
contribui para uma reflexdo acerca de mudancas educacionais que estejam ocorrendo”
(BETTEGA, 2010, p.43), proporcionando uma transformag¢ao na pratica educativa dos

professores.

Uso de tecnologias

Os ambientes virtuais de aprendizagem, quando bem estruturados, podem
potencializar a formagdo dos professores, permitindo um aprimoramento de suas
praticas educativas.

Orth et al (2013) corroboram que

A formagdo continuada de professores na modalidade a distancia
transforma e mobiliza uma séric de saberes e conhecimentos, em
especial, ao se buscar novas estratégias, novos elementos e novos
processos educativos mediados pelas TIC. (p. 46)

Certamente a integracdo das tecnologias, tanto na pratica quanto na formagao
dos professores, proporcionam uma forma de aprendizagem que pode se dar de maneira
colaborativa, onde professores e alunos podem ser autores e, de maneira integrada,
fortalecer a constru¢cdao do conhecimento.

Entretanto, essa meta referente a integragdo de tecnologia por professores do
municipio de Caruaru ndo apresenta proposta de formagao ou de suporte ao professor
para utilizagdo desses portais eletronicos, visto que, integrar as tecnologias as atividades
docentes requer, também, dominio ndo s6 dos elementos pedagogicos, mas das

estruturacdes técnicas inerentes aos recursos disponibilizados.

Valorizacao Profissional
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A ultima categoria por nds elencada é contemplada pela estratégia 14.6. Nessa
estratégia, ha a proposta de garantia de que os profissionais da educagdo que estejam
matriculados em cursos de formagdo continuada (especializacdo, mestrado ou
doutorado) tenham licenga proporcional a cada etapa da formacao, sem perdas salariais.
Essa proposta ¢ contemplada no artigo seguinte da LDB 9.394 de 1.996:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: [...] II—

aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim; [...] (BRASIL, 2014, p. 37)

Portanto, essa estratégia ja ¢ uma garantia prevista por lei, desde a
implementagdo da LDB em 1996. A contribuicdo dessa estratégia ¢ a atribuicdo do

tempo necessario para a licenga remunerada.

Algumas Consideracoes

A elaboragdo de Planos Municipais de Educac¢ao (PME) ¢ um importante passo
para fomentar a mudancga de diversos aspectos da educagdo, dentre eles a formacdo de
professores, visto que, os PME sdo construidos de forma colaborativa com diversos
setores da sociedade conduzindo assim as propostas que atendam as necessidades
formativas locais. Analisamos o PME da cidade de Caruaru devido a sua importancia no
contexto educativo, visto que ¢ um municipio que, segundo os dados do IBGE, possui
139 escolas de ensino Pré-escolar, 209 escolas de Ensino Fundamental, 35 escolas de
Ensino Médio e trés Instituicdes de Ensino Superior publicas.

Ao analisarmos a meta que se caracteriza fundamentalmente pela promogao da
formacao inicial e continuada dos profissionais da educac¢do, pudemos identificar um
aporte teorico consolidado - o qual favorece uma reflexdo critica e aprofundada acerca
da formagao dos profissionais da educagdo.

Na apresentacdo da criacdo e implementacao de formagdes continuadas o PME

em questdo ndo esclarece como as estratégias serdo alcancadas ou que tipo de formagao
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serdo oferecidas, se serdo congressos, palestras, minicursos, cursos de pds-graduagdo,
formacgodes a distancia, etc.

Quanto a colaboratividade com IES, ndao determinam se ¢ uma parceria de
exclusividade para funcionarios efetivos ou de contrato temporario, assim como sobre
os portais eletronicos a serem criados ndo esclarecem se o acesso seria exclusivo aos
profissionais da educagdo daquela cidade, ou se teria um carater aberto e colaborativo
em rede.

Verificamos, ainda, que ndo sdo determinados percentuais de valores a serem
destinados para a consolidacdo dessas estratégias. As estratégias ndo deixam claro
quantos e quais profissionais podem pedir licenca para se dedicarem aos programas de
pos-graduacao.

Nao identificamos, na meta analisada, discussdes contemplando aspectos
socioculturais nas formacdes dos professores. Entendemos que uma discussdo de
amplitude social seria condicionante para a quebra de preconceitos e para a construgdo
de uma nova cultura que contemple as necessidades formativas dos sujeitos.
Corroboramos com Nogueira (2006) entendendo que iniciativas que “assumam a
parcela de responsabilidade das instituigdes formadoras na ampliagdo do universo
cultural de seus alunos sejam fundamentais e devam constituir material de reflexdo, a
fim de que seus alcances e limitacdes sejam compreendidos” (p.105).

No tocante a essa discussdo, outras categorias além da diversidade étnica racial,
educacdo do campo, educagdo especial e prisional poderiam ser contempladas em
formagdes, tais como a discussdo de identidade de género e orientacdo sexual,
diversidade religiosa, saude publica, dentre outros, € assim condicionar a uma educagao
critica. !

Outros elementos importantes na formagdo dos sujeitos ndo emergem das
estratégias, tais como a formagdo permanente a partir da escola, mudangas no modelo

formativo, dificuldades a serem superadas, por exemplo.

L A principal caracteristica da teoria critica ¢ a busca da emancipag¢do popular. O homem, como
sujeito dessa teoria educacional, devera propor mudangas sociais e politicas por meio de sua
acdo no mundo em que vive. Logo, a critica busca desconstruir ideais implantados como
verdades absolutas, que tém objetivo de manter a ordem social ¢ os modos de dominio da
sociedade, propondo caminhos alternativos. (MIRANDA et al, 2012, p. 11)
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Diante do exposto, ndo pretendemos esgotar nossas discussdes acerca da
formagao presente nos Planos Municipais de Educagdo, seja no contexto de analise de
outras metas ou de planos de outros municipios, seja na elaboragdo de outras categorias
ou de analises a partir de outros aportes teoricos.

Refletindo sobre a formagdo dos profissionais da educacdo, entendemos que no
PME de Caruaru a colaboratividade, a implementacdo e consolida¢ao de politicas
publicas ja existentes sao os elementos que perpassam na proposta de formagdo tanto
inicial quanto continuada, apesar de ndo demonstrarem clareza na efetivacao de parte

das estratégias.
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