(<% I CoNeDu

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO

UMA ANALISE DA BASE COMUM NACIONAL PARA A
FORMACAO DE PROFESSORES/AS

Taissa Santos de Lima

Universidade Federal da Paraiba taisantoslima@gmail.com

Claudia Maria de Lima

Universidade Federal da Paraiba claudia.lima08@hotmail.com

Adriana Mamede de Carvalho Bezerra

Universidade Federal da Paraiba adrianamamede(@hotmail.com

Daize Franciele Nunes da Silva

Universidade Federal da Paraiba daizefrancielle.s@gmail.com

Rita de Cassia Cavalcanti Porto

Universidade Federal da Paraiba ritaccporto@gmail.com

Resumo

O presente artigo procede de pesquisas e estudos realizados no Grupo de Estudos e Pesquisas da
Pedagogia Paulo Freire (GEPPF/UFPB), no qual temos dialogado e refletido criticamente
acerca da formacdo permanente de educadores na perspectiva freireana. A formagao permanente
empreendida por Freire fundamenta-se na inconclusdo e no inacabamento do ser humano, que
insere os sujeitos num permanente movimento de procura. Os didlogos realizados no GEPPF em
torno da formagao permanente de educadores tem nos levado a refletir criticamente as politicas
de formagdo de professores no Brasil, especificamente a discussdo em torno da Base Comum
Nacional (BCN) que desde a década de 1980 vem sendo discutida e defendida pela Anfope.
Neste sentido, propomos como objetivos: analisar a Base Comum Nacional a partir da
Formagdo Permanente de Educadores em Paulo Freire, considerando o cenario atual das
politicas de formacdo de professores, verificando aproximagdes entre a BCN e a Formagao
permanente de educadores/as em Paulo Freire. Nesse sentido buscamos compreender como a
Base Comum Nacional ¢ discutida nos documentos oficiais enderecados a formagdo de
professores. Como procedimentos metodologicos, fizemos uso de andlise de documentos
nacionais que tratam da formacdo de professores, realizamos estudos de autores que discutem a
Base Comum Nacional, assim como realizamos estudos das obras de Freire acerca da formacéao
permanente de educadores. Como resultados, apresentamos um levantamento dos documentos
de formagao, apresentando a presenca ou auséncia da concepgdo de base comum nacional.

Palavras Chave: Base Comum Nacional. Formacao Permanente. Formacao de
professores/as.


mailto:taisantoslima@gmail.com
mailto:claudia.lima08@hotmail.com
mailto:adrianamamede@hotmail.com
mailto:daizefrancielle.s@gmail.com
mailto:ritaccporto@gmail.com

(<% I CoNeDu

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO

Introducao

O presente artigo ¢ fruto de pesquisas e estudos realizados no Grupo de Estudos
e Pesquisas da Pedagogia de Paulo Freire (GEPPF/UFPB), que vém ampliando os
didlogos com a Pedagogia Paulo Freire nos cursos de formacdo de professores, nas
politicas educacionais e nas politicas-praticas curriculares, na perspectiva de uma
Pedagogia Libertadora.

Partindo dos estudos realizados no GEPPF, emergiu a categoria formacgao
permanente de educadores, entendida como um continuo processo de didlogos e
reflexdo critica que se faz, metodologicamente, por meio da agdo-reflexdo-acao, que
considera o professor, sujeito de sua formagdo, que estd inserido em um permanente
processo formativo, que se fundamenta na reflexdo critica sobre a pratica, como bem
afirmou Freire (1996).

Neste contexto, Freire (2001) destaca ainda que a formacdo permanente
fundamenta-se na inconclusdo e inacabamento do ser humano, o que insere os sujeitos
num permanente movimento de procura. Deste modo, a educagdo e por sua vez, a
formacdo sdo vistas como processos constantes que ndo fixam tempo marcado, pré-
determinado.

Em pedagogia da autonomia Freire (1996), destaca que uma das condi¢des para
ensinar ¢ ter consciéncia deste inacabamento e da inconclusdo que sdo caracteristicas
proprias da vida humana, o que referenda a nao predeterminacdo e predestinacdo dos
sujeitos, mas as possiblidades de problematizar a realidade.

Sendo assim, os didlogos em torno da formacdo permanente de educadores tem
nos levado a refletir criticamente as politicas de formacdo de professores no Brasil,
especificamente a discussao em torno da Base Comum Nacional (BCN) que, desde a
década de 1980, vem sendo discutida e defendida pela Anfope, com a preocupacao de
melhorar a qualidade e profissionalizacdo da carreira do magistério.

A Base Comum Nacional (BCN) também ganha destaque na recém-aprovada

Resolugdo Conselho Nacional de Educacdo CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015 , que
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define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagao continuada. O documento destaca que deve-se
considerar os principios da Base Nacional Comum tanto para a formacao inicial, quanto
continuada.

Neste contexto, o presente trabalho tem a pretensdo de analisar a Base Comum
Nacional a partir da Formagdo Permanente de Educadores em Paulo Freire, discutindo
por meio destes, o cendrio atual das politicas de formagdo de professores, verificando
aproximacdes entre a Base comum Nacional e a Formagdo permanente de educadores/as
em Paulo Freire, e como a BCN ¢ apresentada nos documentos oficiais enderegados a
formacao de professores. Para discutir a formacao de professores no Brasil, bem como a
Base Comum Nacional, utilizamos autores/as que trabalham com a formacdo como:

Scheibe e Bazzo (2001), Freitas (2002), Brzezinski (2011) e Dourado (2013).

Metodologia

Como recurso metodolégico para coleta de dados, langcamos mao da anélise
documental que permite extrair informagdes a partir de uma fonte natural,
complementando e fundamentando informagdes, visto que os documentos podem ser
consultados por diversas vezes, para diferentes estudos (LUDKE; ANDRE, 2013).

Neste sentido, analisamos documentos nacionais acerca da formacdo de
professores como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96,
Resolugdo CNE/CP N° 1, de 18 de Fevereiro de 2002 que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo de professores da Educacdo Basica, a
Resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006 que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura, o Decreto n°
6.755/2009 que institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica, Documento final da Conferéncia Nacional de Educacao (Conae)

2010 e 2014, Resolugdo n°® 2, de 1° de julho de 2015 que define as Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacgdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para
a formacao continuada e documentos da Anfope que discutem a Base Comum Nacional.

Realizamos ainda estudos das obras de Paulo Freire que tratam da formacao
permanente entre elas: Educacdo na cidade (1991), Pedagogia da autonomia (1996),

Politica e educagdo (2001) e Professora Sim, tia ndo: cartas a quem ousa ensinar (2009).

Resultados e discussao

A Base Comum Nacional para a formac¢ao de professores vem sendo discutida e
defendida no cenario educacional brasileiro, desde a década de 1980 pelo movimento de
educadores, especificamente pela Comissdo Nacional pela Reformulacdo dos Cursos de
Formagdo do Educador (CONARCFE) que, posteriormente se transforma em
Associagdo Nacional pela Formagao dos profissionais da educacao (Anfope), nos anos
de 1990. O movimento luta por uma formacao de carater sdcio-historico na qual os
professores desenvolvam uma consciéncia critica sobre a realidade a qual se insere
(FREITAS, 2002).

A Base Comum Nacional ¢ construida coletivamente, e expressa a luta dos
educadores em prol da valorizagdo da profissdo docente, defendendo uma formagao
critica, referendando a urgéncia em considerar o trabalho docente como referéncia para
a formagao dos/as professores/as (BRZEZINSKI, 2011).

Conforme aponta Dourado (2013), a Base Comum Nacional vem sendo
formulada em contraposi¢do a politicas que centram-se, ou na pratica dos professores ou
ressaltam apenas a teoria na formagdo, ocasionando a divisdo entre estes processos.
Deste modo, a base comum nacional defendida pelo movimento de professores,
constitui-se como uma agao importante para a formagao sendo incluida nos dispositivos
legais que orientam a formacao de professores, bem como nas politica e programas de

formacao.
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Neste sentido, realizamos a andlise de alguns dispositivos legais direcionados a
formagdo docente, verificando se nestes dispositivos havia a presenga da concepc¢ado de
Base Comum Nacional.

Verificamos que na LDB 9.394/96, no Documento final da Conae 2010 e na
Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgao
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgao
continuada a BNC ¢ destacada, e vista como garantia a ser cumprida na formagao.

Na LDB 9.943/96, especificamente em seu Artigo 64 a Base Comum Nacional
deve ser assegurada na formagdo de profissionais de educagdo. Reconhecer esta
concepgao, se constitui um avango deste dispositivo. Deste modo, o documento destaca
que:

Art 64.A formagdo de profissionais de educagdo para administragdo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo ¢ orientagdo educacional para a
educagdo bésica, serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou
em nivel de pods-graduagdo, a critério da institui¢do de ensino,
garantida, nesta formagdo, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

A Resolugao, por sua vez, evidencia a Base Comum Nacional ao considerar seus
principios na determinacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada. Deste modo,

a resolucdo destaca os seguintes principios da Base Comum Nacional:

[...] a) solida formagdo tedrica e interdisciplinar; b) unidade teoria-
pratica; c¢) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social e
valorizacdo do profissional da educacdo; e) gestdo democratica; f)
avaliagdo e regulacdo dos cursos de formacao; (BRASIL, 2015, p.2)

Ao analisar o trecho acima citado, podemos verificar que embora a Base Comum
Nacional defenda uma sélida formagao tedrica, teoria e pratica ndo sao vistas pela otica
da dicotomia, mas como unidade teoria-pratica, assim como defende Freire na formagao

permanente de educadores. Para Freire (1991) a teoria ndo ¢ superior a pratica, como
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uma relagdo de hierarquia, mas como processos que estdo intrinsecamente ligados.
Deste modo, Freire (1991, p.106) ressalta:

[...] Nao ha para mim como superestimar ou subestimar uma a outra.
Uma implica a outra, em necessaria, contraditoria e processual
relacdo. Em si mesma, imersa na recusa suficiente para oferecer-me
um saber que alcance a raison d’étre das relacdes entre os objetos. A
pratica ndo ¢ teoria em si mesma. Mas, sem ela, a teoria corre o risco
de perder o “tempo” de aferir sua propria validade como também a
possiblidade de refazer-se. No fundo teoria e pratica, em suas
relagdes, se precisam e se completam. Neste sentido, ha sempre,
embutida na pratica, uma certa teoria escondida, como ha num projeto
teorico nascendo ndo de uma pratica concreta, a pratica futura que
avaliara a hipotese tedrica.

A formacao permanente proposta por Freire ao propor a reflexao critica sobre a
pratica, nao direciona-se apenas ao fazer do/a professor/a, mas tem como base a relacao
entre teoria e pratica. A reflexdo sobre a pratica desta forma ndo conduz apenas a uma
melhor pratica, mas a pensar melhor a pratica, tendo em vista, que esta reflexao parte de
uma teoria (FREIRE, 2009).

Verificamos, que a Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo de professores da educacdo
basica, ndo apresenta a concepcao de Base Comum Nacional de forma efetiva, tao
pouco a relacdo de unidade entre teoria e pratica. Entretanto, ha no documento a
presenca do termo “formag¢dao comum” que evidencia a tentativa em considerar esta
concepcao de BCN na formagao de professores.

Por outro lado, o documento enfatiza a aquisicdo de competéncias que € vista
como orientadora dos cursos de formacdo, bem como, destaca apenas a pratica
demonstrando uma preocupacao excessiva com o fazer do/a professor/a.

A Resolugdo CNE/CP N° 1 de 15 de maio de 2006, institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de pedagogia, licenciatura. Embora, ndo apresente
a concepcao de Base Comum Nacional de forma explicita, constitui-se como um avango
para as politicas de formac¢ao, uma vez que ressalta o papel do curso de pedagogia para

a formacdo, destacando ainda que o curso deve oferecer estudos teodrico-praticos,
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investigacdo e reflexdo critica. Em contraposi¢do ao documento anterior este documento
J& apresenta uma relacao entre teoria e pratica tirando o foco apenas do fazer, da pratica
do/a professor/a. Outro ponto positivo do documento ¢ a presenca da reflexdo critica o
que se aproxima da proposta de formacdo permanente de Paulo Freire, uma vez que:

[...] na formag@o permanente dos professores, 0 momento fundamental
é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica.
O proprio discurso tedrico, necessario a reflexao critica, tem de ser de
tal modo concreto que quase se confunda com a pratica (FREIRE,
1996, p.39).

E possivel verificar nas Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia que o
documento em nenhum momento apresenta a teoria desvinculada da pratica. Como

podemos verificar no Artigo 2° e 3° das DCNss:

[..] § 2° O curso de Pedagogia, por meio de estudos tedrico-praticos,
investigacdo ¢ reflexdo critica, propiciara: 1 - o planejamento,
execucdo e avaliagdo de atividades educativas; Il - a aplicacdo ao
campo da educagdo, de contribui¢des, entre outras, de conhecimentos
como o filoséfico, o historico, o antropolédgico, o ambiental-ecoldgico,
o psicoldgico, o lingiiistico, o sociologico, o politico, o econdmico, o
cultural. Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhard com um
repertdrio de informacdes e habilidades composto por pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos, cuja consolidagdo sera
proporcionada no exercicio da profissdo, fundamentando-se em
principios de interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizagio,
pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética
(BRASIL, 2006, p. 1).

Ja o Decreto 6.755/ 2009 que, institui a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, ndo destaca a concepcdo de Base
Comum Nacional. O Decreto tem como um de seus principios articular a formagao
inicial e continuada, ressaltando também a articulagcdo entre teoria e pratica no processo
de formacao, colocando os professores como sujeitos neste processo, € considerando os
saberes dos professores.

Ao destacar os professores como sujeitos no processo de formagao, e considerar

os saberes destes, o documento aproxima-se do que propde Freire (1996) na formagao
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permanente de educadores quando destaca que na formacao ndo se deve ver o formador
como sujeito e o professor que estd em formagdo como objeto. Essa visdo revela uma
concepgdo bancaria de formagdo na qual o professor apenas recebe passivamente os
conteudos transferidos pelo formador.

Neste sentido, reiteramos que a Base Comum Nacional, assim como a formagao
permanente de educadores na perspectiva freireana ndo sao modelos de formagao, mas
concepgoes que visam contribuir para a formacao.

A formacao permanente de educadores fundamenta-se na reflexdo critica sobre a
pratica constituindo-se na prdxis que ¢ acdo-reflexdo-a¢do, na relacdo entre teoria e
pratica, permeada pelo didlogo, tendo como ponto de partida o contexto o qual esta
inserido o/a professor/a. “Como a pratica educativa ¢ pessoal e contextual, ¢ necessaria
uma formagado de professores/as que parta do estudo de situagdes problematizadoras da
realidade” (VIEIRA, 2014)

No documento Final da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) 2010, a
Base Comum Nacional estd presente na discussao da formacdo e valorizagdo do/as
profissionais da educacdo. J4 no documento final Conae 2014, nao evidenciamos a
concepg¢do de Base Comum Nacional.

O documento final Conae 2010, destaca que a formagao para a educagdo basica
deve incluir uma BCN, garantindo nesta formac¢ao a unidade teoria e pratica, bem como,
uma formagao de carater amplo destacando que:

Esta perspectiva ampla de formagdo e profissionalizagdo docente, seja
inicial ou continuada, deve romper com a concep¢do de formagao,
reduzida ao manejo adequado dos recursos e técnicas pedagogicas.
Para isso, é mister superar a dicotomia entre a formagdo pedagogica
stricto sensu e a formagdo no campo de conhecimentos especificos.
Ela deve-se pautar pela defesa de bases sélidas para a formacao
continua e permanente dos/as profissionais, tendo a atividade docente
como dinamica e base formativa. Deve estar alicergada nos principios
de uma base comum nacional, como parametro para a definicdo da
qualidade, bem como ser resultado da articulagdo necessaria entre o
MEC, as instituigdes formadoras e os sistemas de ensino (BRASIL,
2010 p.82).
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A discussdo apresentada no documento ¢ relevante para ampliacdo do debate em
torno da BCN e no que propde esta concepcdo, buscando superar concepcdes de
formagdo centradas em ensinar os professores a como fazer, formagdes centradas, em
oferecer modelos de pratica educativa.

Conforme ressalta o documento da Conae 2010, a Base Comum Nacional,
defende a formagdo permanente dos/as profissionais da educagdo, fundamentada na
relagdo entre teoria e pratica, onde estes processos ocorram simultaneamente. Deste
modo, os principios que orientam a BCN e a formacdo permanente de educadores em
Freire aproximam-se uma vez que, a formacdo permanente de educadores, destaca a
relevancia do contexto cultural na formacao, ressaltando ainda que a formagao nao pode
ser considerada como um contexto apenas do fazer, destinado a ensinar os/as
educadores/as como comportar-se no cotidiano da pratica educativa (FREIRE, 2009).

A Base Comum Nacional, assim como a forma¢do permanente de educadores
em Freire propdem compreender o homem como parte da histéria, como sujeito da
histdria, capaz de participar e de intervir no mundo (FREIRE, 1996).

A BCN apresenta principios orientadores da formagao tanto inicial quanto
continuada. Esses principios destacam a solida formagdo tedrica e interdisciplinar
visando a qualificacdo da profissdo e uma formagao mais aprofundada, a unidade teoria
e pratica, a gestdo democratica, o compromisso social, politico e ético com um processo
emancipador e transformador, o trabalho coletivo e interdisciplinar ressaltando a
relevancia da coletividade no espago escolar, a incorporagdo da concepcao de formacgao
continuada e a avaliagdo permanente dos cursos de formacdao (BRZEZINSKI, 2011).

A anélise dos documentos, revelou que a Base Comum Nacional, embora venha
sendo uma luta do movimento dos educadores ao longo dos anos, ainda ¢ pouco
discutida nos documentos oficiais que analisamos. Entretanto, ressaltamos que a
aprovacdo da Resolugdo N° 2/2015 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagado

pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
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continuada representa um avango na discussdo sobre a Base Comum Nacional ao dar
énfase a esta concepgao.

A referida Resolucao, destaca em seu Capitulo II a Base Comum Nacional para
a formagdo dos profissionais do magistério da educacdo basica como garantia, assim
como destaca a LDB, porém avanga na discussdo ao destacar que:

Art. 5° A formagdo de profissionais do magistério deve assegurar a
base comum nacional, pautada pela concepc¢do de educagdo como
processo  emancipatério e permanente, bem como pelo
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que conduz a
praxis como expressdo da articulagdo entre teoria e pratica e a
exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituigdes educativas da educagdo basica e da profissdo, [...]
(BRASIL, 2015, p.6).

A Base Comum Nacional, assim como defende Freire (1996) compreende a
educagdo como um processo permanente, que articula teoria e pratica, que considera a
realidade das escolas e da profissio docente. Ao considerar a educagdo como
emancipadora reconhece o inacabamento e inconclusdo dos seres, que nio sdo objetos
no mundo, mas sujeitos que estdo em permanente busca e aprendizagem.

Algumas Consideracoes

Como resultados, podemos verificar que a Base Comum Nacional e a formagao
permanente de educadores na perspectiva freireana aproximam-se a partir do momento
em que buscam a formacdo de professores criticos, que podem intervir na realidade
transformando-a. Esta aproximagdo verifica-se ainda na defesa de uma formacdo que
nao considere apenas a pratica dos/as professore/as, mas garantam a relacao de unidade
entre teoria e pratica, considerando a realidade como um processo historico permeado
por constantes mudangas.

Como apontam Scheibe e Bazzo (2001, p. 95) a Base Comum Nacional, busca
“traduzir uma visdo de homem situado historicamente, uma concepcdo de educador
comprometido com a realidade do seu tempo e com um projeto de sociedade justa e

democratica”.
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Neste sentido, reiteramos que se faz necessario maior defesa e discussdo da Base
Comum Nacional nos dispositivos legais relacionados a formagdo, uma vez que
observamos uma descontinuidade desta discussao nos dispositivos.

Referendamos ainda, que se faz urgente no cenério das politicas de formacao, o
resgate e reinvenc¢do da proposta de formacao permanente de educadores na perspectiva
freireana, contribuindo para a formagdo de professores/as criticos/as capazes de
transformar a sua realidade, superando as formagdes fundamentadas, apenas, na pratica
dos professores/as que se traduzem em apenas certificar os professores/as, treina-los/as,

aperfeicoa-los/as ou capacitd-los/as.
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