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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar, por meio de um estudo comparativo, algumas das
especificidades e analogias existentes entre trés importantes programas de formacdo de
alfabetizadores de criancas, coordenados pelo MEC: o Programa de Formagdo de
Alfabetizadores (PROFA), criado em 2001; o Prdé-Letramento, lancado em 2005 e o Pacto
Nacional pela Alfabetizag¢do na Idade Certa (PNAIC) — implantado em 2012. A metodologia de
pesquisa utilizada ¢ qualitativa do tipo bibliografica e documental, com o uso do método de
analise de conteido. A analise dos programas revelou-nos que o PROFA, PRO-
LETRAMENTO e PNAIC sdo estruturados sob a logica de padronizagdo internacional de
politicas, seguindo os principios de focalizagdo e descentralizagdo. S3o programas
compensatorios, que, apesar de utilizarem denominagdes diferentes para os modelos de
formagdo adotados, apresentam em comum um conceito de formagdo centrado na pratica
docente, esta baseada na teoria da epistemologia da pratica. A reflexdo, eixo estruturador do
processo de aprendizagem dos professores, ¢ apresentada na dimensdo individual, voltada,
sobretudo, ao mundo privado da aula. Nessa direcdo, os professores sdo vistos como praticos
reflexivos.
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Introducio

Este trabalho tem como objetivo analisar, por meio de um estudo
comparativo, algumas das especificidades e analogias existentes entre trés importantes

programas de formagdo de alfabetizadores de criangas, coordenados pelo MEC: o
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Programa de Formagdo de Alfabetizadores (PROFA), criado em 2001; o Pro-
Letramento, lancado em 2005 e o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) — implantado em 2012. Tais programas de abrangéncia nacional sdo as mais

recentes formagoes oficiais destinadas aos alfabetizadores de criangas.

Este texto ¢ recorte de uma pesquisa mais ampla realizada para investigar a
constituicdo tedrica e metodologica expressas nos materiais de cada um desses
programas, a fim de compreender tanto os modelos de formacdo adotados quanto as

intengdes que referendam os procedimentos e praticas alfabetizadoras.

Com a justificativa de contribuir para o desenvolvimento profissional dos
professores e de alcancar a desejada transformacgdo didatica, varias politicas
educacionais vém sendo desenvolvidas, com o objetivo de minimizar os altos indices de
analfabetismo ¢ de exclusiao social, os baixos niveis de escolarizacdo e de
aprendizagem, as evasdes e repeténcias, entre outros problemas que perfilam o grave
quadro da educagdo publica brasileira. Para tanto, gestores e politicos apostam na
formacdo docente como elemento fundamental para a melhoria da qualidade da

educacao.

Metodologia

Pela opgdo da dtica de analise, buscamos o estudo aprofundado dos programas
de formagio oficiais de alfabetizadores de criangas, especificamente: o PROFA, o PRO-
LETRAMENTO e o PNAIC. Em virtude da natureza ¢ dos objetivos da investigagao
realizada e desses programas terem por base diversos documentos (materiais destinados
a formacdo dos professores e orientadores: sites, cadernos de formacgdo, artigos,
coletaneas de textos, videos, resolugdes etc.), o presente estudo fundamenta-se em uma

pesquisa qualitativa, do tipo bibliografica e documental.

Nessa dire¢do, o percurso metodologico deste estudo desenvolveu-se em

trés etapas:
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1* ETAPA: Fase exploratoria dos documentos primarios e secundarios — 1*
fase de coleta de dados. Nesta etapa, levantamos e estudamos as informagdes contidas

nos documentos que constituem as fontes primarias e as fontes secundarias deste estudo.

2" ETAPA: Fase da categorizagdo dos dados. Este momento caracterizou-se pela
classificagdo dos dados que deveriam levar em conta os objetivos da pesquisa, os
assuntos abordados, os valores presentes, as inten¢des entre outros. 3* ETAPA: Fase da
sintese integradora. Produg¢do do texto escrito, resultante da andlise e reflexdo dos
documentos e dos dados coletados. Esta designou a fase voltada a apreensao rigorosa do
problema, visualizacdo do que nos propomos como objetivos e sintese das principais

conclusdes da pesquisa.

Ao longo das trés etapas, utilizamos o método de andlise de conteiidos.' De
acordo com Bardin (1977, p. 160), a andlise de conteudos designa um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagdes, cujo objetivo, realizado mediante procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens, “é obter indicadores
quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) das mensagens”. A seguir,

apresentaremos os principais resultados da investigacao realizada.
Resultados e Discussio

Akkari (2011) aventa que a internacionalizagdo das politicas educacionais
designa a face de um movimento global de apropriacdo de reformas educacionais
desenvolvidas em diferentes paises, que se disseminam rapidamente, mas com
constituicdes diferentes nos sistemas educacionais de cada pais. Desse modo, conceitos,
reformas, inovagdes, programas, métodos, teorias e capital financeiro circulam entre os

paises, independente de suas diferengas regionais, econdmicas, sociais e educacionais,

I De acordo com Trivifios (1987), este método foi apresentado em maior detalhes (técnica de seu emprego
e principios) por Bardin, em uma obra intitulada L ‘analyse de contenu publicada em Paris em 1977.
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sob a influéncia de diferentes organizagdes internacionais como a UNESCO, UNICEF,

BANCO MUNDIAL, OMC e OCDE.

Akkari (2011) adverte ainda que estes organismos tém atuado em trés
segmentos: 1. Concep¢do de politicas educacionais: com modelos educacionais cada
vez mais uniformizados. 2. Avaliacdo dos sistemas educacionais: com exames dos
sistemas educacionais e produgdo de relatorios, apontando o que precisa ser melhorado.
3. Financiamento para os paises em desenvolvimento, para estes investirem em seus
sistemas educacionais. Nessa direcdo, no posto de credores externos, em contrapartida
ditam, aos governos, reformas que se desdobram em programas oficiais, que se
estruturam com base em trés principios comuns e articulados: a focalizagdo, a
descentralizacdo e a privatizagdo. Os programas PROFA, Pro-Letramento ¢ PNAIC,
aqui estudados, ndo fogem a essa padronizagdo internacional: sdo estruturados sob essa
logica.

Sobre esses principios, Trojan (2013) diz que a focalizagdo significa, na
verdade, a substituicdo dos direitos por beneficios de acesso seletivo, um exemplo sao
as politicas compensatorias. Por essa razao ¢ que podemos observar que realidades
como o alfabetismo ¢ a relacdo idade-série da escolarizagao das criangas, deixam de ser
tratadas como agdo principal e passam a ser focadas pelo Estado pela politica

compensatoria.

No Brasil, essa inversdo tornou-se tendéncia predominante a partir da
década de 1920 e se intensificou com mais frequéncia a partir dos anos 1990. Nesse
sentido, a alfabetiza¢do de criangas em idade escolar, que na lei figura como direito de
todas, cuja realizagdo com qualidade deveria ser objeto principal da agdo politica, para
0s governos tornou-se uma darea ‘“beneficiada” por resolugdes e programas

compensatorios.

Por meio de uma inversdo da agdo politico-educacional (pautada no

principio da focalizagdo) foi que os trés programas foram criados pelo poder estatal
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brasileiro. Ndo sem sentido que os argumentos oficiais com os quais se justificam a
implantacdo de tais programas serem exatamente a constatacdo do baixo desempenho
das criancas em leitura e escrita e a expressiva fragilidade na formacao inicial dos
professores de criangas. Desse modo, em termos de politicas educacionais, se verifica
que o governo e 0rgdos internacionais, ndo focam e nem investem o necessario em uma
formagao inicial e continuada voltada para a real superagdo dos histdricos problemas da
educagdo, e em especial, da alfabetizagdo. A nossa politica educacional se pauta na
logica de que remediar sempre ¢ o melhor negdcio?, criando-se um circulo vicioso: o
pouco investimento no ensino superior publico cria fragilidades e lacunas na formacgao
inicial, gerando a necessidade da existéncia de legislagcdes emergenciais e também de
programas compensatorios de formagao continuada para suprir as demandas existentes

da realidade educacional.

Com relagdo a legislagdo, essa inversdo de prioridades atualmente ¢ possibilita
particularmente pela Lei 12.796 de 04 de abril de 2013, quando esta altera na LDB de
1996, o nivel de formagdo de professores para a contratagdo na educagio basica’. Com
esta nova lei, a LDB volta a admitir o nivel médio, na modalidade normal, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cincos
primeiros anos do ensino fundamental. Tal alteragdo surge em fungdo dos estados e
municipios argumentarem de que ndo teriam como cumprir a lei de responsabilidade
fiscal, caso o Piso Salarial do Magistério passasse a ser estipulado com base nos
proventos dos professores com nivel superior. Referido Piso, quando criado foi
estipulado tendo por base os salarios dos docentes com nivel médio. Assim, para
garantir um menor piso salarial aos professores, foi preciso manter um menor nivel de

formacgao exigido por lei.

2 A situagdo do ensino publico no Brasil apresenta uma alta taxa de abandono escolar, elevados niveis de
reprovagao e repeténcia, resultados insatisfatorios na educagdo, a baixa qualidade do ensino, dentre outros
indicadores apontados por estudos como Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/Ministério da Educagdo (INEP/MEC, 1995, 1997, 2001) e indicado por autores como Prado
(2000), Soler (2004), Liick; e Parente (2007), dentre outros.

3 O artigo 87 da LDB de 1996 estabelecia que até o fim da Década da Educagdo [1997-2007], s6 seriam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.
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A Década da Educacao (1997-2007), estipulada pela LDB/96 (em 2013, alterada
pela Lei 12.796), ocasionou uma corrida frenética dos professores ao ensino superior.
Tal demanda impulsionou em especial, uma crescente oferta do Curso de Pedagogia
pelas IES. O ensino superior, segundo os dados do INEP/MEC também cresceu
bastante. Em 1995 eram 894 universidades (entre publicas e privadas), em 2013 ja
somavam 2.391 instituicdes. Todavia, este aumento se centra, sobretudo na iniciativa
privada. Das 2.391 universidades existentes em 2013 no pais, destas 2.090 institui¢des
sao particulares. Esta realidade também se apresenta nos cursos de Pedagogia. Em 2014,
dos 2.665 cursos cadastrados no MEC, 2.032 sdo realizados em instituigdes particulares,

portanto, 76% do total de cursos ofertados.

Essa conjuntura revela que a expansao do curso de Pedagogia se dda em
detrimento do forte processo de privatizagdo que o ensino superior vem sofrendo.
Assim, o Estado cede cada vez mais espaco para a iniciativa privada e diminui seus
investimentos e atuagdo no setor publico, comprometendo a qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo das universidades publicas brasileiras, e por sua vez, na
formacgdo dos professores da educacdo basica. Esta formacao fragil, e muitas vezes
aligeirada, se expressa nos baixos resultados das avaliagdes de aprendizagem no pais,
fato que acaba por justificar a criagdo dos programas de formacdo docente

implementados pelo MEC.

Quanto, a descentraliza¢do - outro principio de padronizacio internacional
das politicas educacionais - institui-se como a estratégia para desconcentrar operacoes €
responsabilidades. Nesses termos, o PROFA, o Pro-letramento e o PNAIC se organizam
e se estruturam com base na descentralizagdo. Acrescente-se, nestes termos, que
referido processo de descentralizacdo ¢ parcial e hierdrquico, visto que as dimensodes
politica* e territorial®> desse principio, ndo sdo consideradas. Os trés programas siao
regidos pela dimensdo administrativa de descentralizacdo, pois envolvem uma rede de
parceiros de diferentes instdncias como o MEC, estados, municipios, redes de ensino e

universidades, com diferentes responsabilidades, fun¢des e financiamentos. Sob o

4 Delegagdo de poder e competéncia para tomar decisdes.
3> Desconcentragio da autoridade estatal.
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controle do MEC para todas as decisdes, cabe aos estados e municipios a execugdo e
acompanhamento das acdes estipuladas por este Orgdo, que representa o governo

federal.

Com efeito, em uma andlise mais critica, podemos inferir que o modelo de
descentralizacdo, adotado pelo governo federal, traz consigo varios problemas e
fragilidades e, consequentemente, ¢ passivel de muitas criticas. A esse respeito, uma
importante critica relaciona-se ao modo como as propostas t€ém sido executadas em
diferentes paises, que sem o devido debate, pelos sujeitos das diferentes instincias,
comprometem sua execucdo (AKKARI, 2001). Isso porque sendo planejada e debatida
coletivamente, uma proposta pode gerar uma série de resisténcias, equivocos e

distorg¢des.

No caso de nosso pais, com dimensdes continentais ¢ profundas diferencas
regionais, culturais e econdmicas, podemos pensar nas dificuldades que a
descentralizacdo acarreta a cada estado e municipio brasileiro, na vivéncia dos
programas investigados. Inferimos que ¢ no minimo, injusto, o fato de o poder federal
responsabilizar de forma padronizada realidades com expressivas diferencas estruturais,
financeiras, culturais e educacionais entre os entes federados. Fatores como o IDH,
arrecadagdo de impostos, equipamentos culturais como bibliotecas publicas, teatros,
cinemas etc., dos municipios sdo relevantes para comprometer ou favorecer a execugao
das agoes dos programas. Isso precisaria ser considerado, no entanto, ndo € plenamente,

em virtude do principio da descentralizagao.

Dessa forma, em sua verticalidade organizativa e desconsiderando as
especificidades locais, esse conceito de descentralizacdo acaba por comprometer o
desenvolvimento pleno dos programas, bem como a autonomia das outras instancias,
instituicdes e, principalmente, dos professores, que perdem poder de decisdo e controle
em relacdo a sua propria formacdo docente no que se refere as concepgdes, contetdos,

metodologias, produgdo de materiais, propostas curriculares, planejamento etc.
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A esse respeito, Apple (1989; 1995) vai assinalar que o controle via
curriculo, realizado pelo Estado, gera fendmenos nomeados de “desqualificacdao”,
“requalificagdo” e “intensificacdo do trabalho docente”. Segundo o autor a
desqualificagdo, fruto da perda da autonomia do professor, consiste na separacdo entre
concepg¢do e execucao do trabalho docente. Isto ocorre quando um grupo de
especialistas, a servigo do Estado concebe um determinado curriculo ou programa de
formacdo docente e os professores t€ém a funcao de executar os planos tais quais foram
idealizados e no ritmo estabelecido como meta por esses agentes externos. Isto ¢é
claramente percebido nos programas aqui estudados. Nos trés, hd uma equipe externa -
nos programas Pro-Letramento e PNAIC® representada prioritariamente por
pesquisadores das universidades brasileiras - que produziu todo o material e aos
professores alfabetizadores cabe a apropriacdo das novas atribuigdes e execugdo dos
procedimentos sugeridos. A eficiéncia dessas redefinicdes do trabalho docente estd
diretamente ligada as metas estipuladas pelos programas e estas sdo monitoradas pelas
sistematicas e inimeras avaliacdes realizadas tanto pelo préprio professor, quanto pelos

avaliadores externos.

Essa conjuntura, independente de mudancas nas condi¢gdes objetivas de
trabalho, vai impor ao professor a sua requalificagdo para executar com éxito o que foi
proposto, além da exacerbagdo de mais horas de dedicacdo para estudo, pressao quanto
a melhoria da organiza¢ao de materiais e de procedimentos e a realizagdo do ensino

alinhado as metas estipuladas pelos programas, referendadas pelas avaliagdes externas.

Além dessas questdes subjetivas do trabalho docente, a desqualificacao
promovida por programas de intervengdo pedagodgica ocorre aliada a um “controle
técnico”. Aplle (1989) assinala que o “controle técnico” se desenvolve de forma bem
sutil, pois esta embutido na estrutura fisica do trabalho docente, e dessa forma, ¢
naturalizado como algo préprio do exercicio profissional, como um objetivo a ser
conquistado pelos professores e orientadores das formacdes para um bom

gerenciamento de suas turmas. Percebemos que esse “fendmeno”, nos programas em

6 Segundo os documentos oficiais do PNAIC, o programa buscou realizar a interlocugio e a participagdo
de docentes da educagdo basica na produgdo de seus materiais. No entanto, na extensa equipe de autores,
ndo ha indica¢do de quais sdo esses professores.
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foco, se materializa de diversas maneiras. Por exemplo, nas competéncias profissionais
necessarias a todo professor que ensina a ler e a escrever (BRASIL, 2006, p. 23),
defendidas pelo PROFA; nas orientagcdes gerais para os encontros presenciais do Pro-
letramento (BRASIL, 2008), com os temas a serem abordados pelos tutores, defini¢do
de rotinas; e nas sugestdes de atividades para os encontros e nos instrumentos de

avaliacdo sugeridos pelo PNAIC (BRASIL, 2012).

Com relagdo aos materiais disponibilizados pelos programas podemos
perceber uma gradativa melhora na qualidade e na quantidade destes recursos. Ainda
que numa perspectiva de politica compensatdria, podemos assinalar quanto a dimensao

pedagogica, alguns aspectos positivos dos programas, a saber:

O PROFA, em seu periodo de execugdo, trouxe a baila o estudo da teoria da
Psicogénese da lingua escrita (conhecimento imprescindivel para todo alfabetizador),
portanto, a discussdo da necessidade do professor conhecer o percurso de compreensao
e de reconstrugdo da escrita realizado pela crianca. Atrelado a isso, propds a
organizacdo de uma didatica da alfabetizacdo, com a construcao de situacdes didaticas
de leitura e de escrita, privilegiando estratégias metodologicas que envolvessem a
articulacdo teoria e pratica por meio de resolugdo de situagdes-problema. Tais
estratégias sugeridas por meio do trabalho coletivo e colaborativo entre alfabetizadores
e formadores do programa. Aspectos estes até entdo pouquissimos explorados pela
literatura especializada, apresentando um carater inovador para a realidade e demandas
da época. Fato que gerou grande aceitag¢do e aprovagao do programa entre professores e
demais profissionais da educacdo. No entanto, ndo trouxe uma reflexdo tedrica mais

sistematizada sobre o ensino da alfabetizacdo ¢ nem sobre os estudos sobre letramento.

O Pro-Letramento ¢ o PNAIC também tém por base o estudo da teoria da
Psicogénese da Lingua escrita e a criagdo de situagdes didaticas de alfabetizacdo. No
entanto, esses programas inserem a defesa da concepcao de linguagem como /ocus de
interacdo verbal, viabilizada por meio do uso dos géneros textuais orais € escritos € o

estudo acerca dos conhecimentos linguisticos necessarios ao processo de alfabetizagao.
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Acréscimos que se delineiam como melhoria na constitui¢do tedrica desses programas.
E isto se apresenta de forma ainda mais sistematizada nos materiais do PNAIC. O Pro-
Letramento e o PNAIC, em relagdo ao PROFA, ampliam e sistematizam os contetdos
trabalhados e as discussdes tedricas a respeito da alfabetizagdo e do letramento. No

entanto, as tematicas abordadas se apresentam de forma breve e superficial.

No que tange aos modelos de formagdo de alfabetizadores, adotados pelos
programas investigados, o PROFA assume o modelo de formagao profissional pautado
no desenvolvimento das competéncias docentes. J4 o Pro-Letramento pauta-se pelo
objetivo de desenvolvimento profissional. Por seu turno, o PNAIC, apesar de ndo
assumir textualmente como fizeram os outros dois programas em seus materiais, €
possivel inferirmos que este também se guia pelo mesmo modelo adotado pelo Pro-
Letramento. Este estudo comparativo aponta que a apesar dos programas utilizarem
denominacdes diferentes de modelos de formagdo, os trés apresentam em comum a
mesma perspectiva formativa: centrada na pratica docente, baseada na teoria da

epistemologia da pratica (GOMEZ, 1995; NOVOA, 1992; TARDIF, 2002).

Essa abordagem baseia a aprendizagem docente fundamentalmente na
pratica, para a pratica e a partir da pratica. Esta escolha representa, como afirma Ghedin
(2006), uma limitacdo do horizonte da autonomia do professor, haja vista seu carater
eminentemente individualista e imediatista do trabalho docente. Ainda, nessa otica,
desconsidera-se a dimensao politica do trabalho docente, bem como o contexto social,
cultural e educacional; supervaloriza os saberes experienciais gerados pela pratica, em
detrimento do conhecimento tedrico; e tende a fixar as discussdes e reflexdes no espago
restrito da sala de aula. Ademais, como essa perspectiva com o tempo passou a ter boa
aceitagdo entre os professores, em virtude de possibilitar a suposta articulacdo entre a
teoria e o cotidiano da sala de aula, ela tornou-se muitas vezes, para os professores,
como uma satisfatoria alternativa conceitual de formagdo destinada a area da

alfabetizacdo de criancas em idade escolar.
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Outro aspecto, similar entre os trés programas, ¢ a concep¢ao de formacao
docente adotada, vista como um continuum, realizada ao longo da vida e resultante da
conjugacao da formagdo inicial e continuada, proveniente de diferentes fontes e
vivéncias. Na compreensdo desse percurso processual, nos materiais dos trés programas
ha a defesa de que o professor € o sujeito central de sua formagdo, um sujeito ativo,
construtor de suas aprendizagens, capaz de regular, criar, comparar, refletir e propor

novas praticas educativas.

Para tanto, os trés programas postulam a reflexividade como principio
norteador em suas formagdes. A reflexdo sobre a pratica, num movimento de acdo-
reflexdo-agdo sobre o cotidiano da sala de aula, na defesa premente da necessidade da
articulacdo da teoria com a pratica. Porém, ha de se considerar para qual horizonte de
reflexdo se destina a formagao, pois, como adverte Ghedin (2006), cada uma se desloca
a determinados propositos e segundo interesses distintos. Nos programas investigados,
os materiais apresentam uma escolha pela dimensao individual da reflexdo, voltada
principalmente ao mundo privado da aula. Por isso os professores sdo chamados nos

materiais de praticos reflexivos.

Conclusao

Esses programas docentes, a fim de atender as demandas da “sociedade do
conhecimento” e as exigéncias das politicas do Estado, vao exigir do professor
alfabetizador o desenvolvimento da criatividade e da autonomia, com fins Gltimos de
criacdo de situagdes didaticas (por meio de projetos ou sequencias didaticas) que
envolvam leitura e produgdo de textos do cotidiano dos alunos, num ambiente
alfabetizador. Assim, as formagdes se voltam para a aplicabilidade das propostas
pedagbgicas “‘sugeridas”, visando resultados que expressem a aquisi¢do de
competéncias técnicas para o ensino da leitura e da escrita para as criangas. Dessa
forma, o professor perde o seu poder de autonomia frente ao seu trabalho, compromete a

percepcao do carater politico-social-cultural da alfabetiza¢do, do processo de ensino-
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aprendizagem, das condi¢des objetivas e subjetivas do trabalho docente e das questdes

que envolvem essa classe de trabalhadores.

Os trés programas de formacao de alfabetizadores de criangas promovidos
pelo MEC, representam um avanco quanto a possibilidade de constituicdo de saberes
desses docentes, visto a especificidade da area da alfabetizacdo e das fragilidades
quanto a formagao inicial do alfabetizador. O PROFA, o Pré-Letramento e o PNAIC
constituem-se mobilizagdes compensatorias ao enfrentamento dos altos indices de
fracasso escolar quanto a leitura e a escrita em nosso pais. Tais a¢des instrumentalizam

professores nos aspectos teorico e metodoldgico para o ensino da alfabetizacao.

No entanto, ndo podemos deixar de considerar as reflexdes aqui
apresentadas que emergem da conjuntura na qual estdo imersos referidos programas.
Apesar de se ampararem na perspectiva de investigacdo e reflexdo, podemos concluir
que eles ndo apresentam discussdes mais amplas acerca da fungdo social da escola, do
carater social e politico da alfabetizacdo, do letramento e da formag¢do docente. Além
disso, enquanto politica educacional hd a necessidade de uma mobilizacdo mais ampla
de todos os segmentos da sociedade com vias de uma real e efetiva erradicagdo do
analfabetismo em nosso pais, além de um maior investimento na formacgao inicial (em

nivel superior) dos professores.
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