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Resumo: O presente trabalho pretende contribuir com o debate acerca das politicas publicas para a expansdo
da educagdo superior ao analisar o crescimento da oferta de cursos superiores na modalidade de educagéo a
distancia no Brasil. Para as analises se utilizaram pesquisa bibliografica e analise de dados presentes nas
estatisticas oficiais. Como resultados observou-se que, embora a EAD se configure como real possibilidade
para a expansdo da educacdo superior, esta ainda possui muitas limitagdes, sejam culturais, sejam de
operacionalizagdo, que se apresentam como obstaculos para que esta se apresente como mecanismo efetivo
para democratiza¢ao da educacao superior. Sendo que a garantia de qualidade de educacdo nessa modalidade
de ensino, em particular, ainda se configura como um grande desafio para as politicas publicas para a
educagao no Brasil.
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Introducio

O ensino ministrado na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD) tem experimentado
crescimento consideravel nos ultimos anos. Esta modalidade tem sido reconhecida nos instrumentos
legais, a exemplo do Plano Nacional de Educagao vigente (BRASIL, 2014), como estratégia para a
expansao da oferta de vagas tanto na graduagao quanto na pos-graduagao stricto sensu.

Viarias sdo as questdes levantadas pela literatura da 4rea quanto a qualidade relativa a
educagdo ministrada por meio dos cursos de EAD, comprometida pelo aligeiramento e

barateamento da formagdo (FREITAS, 2007). No entanto, no que diz respeito a expansdo da

educagdo superior, Litto aponta que:

[...] esta ficando cada vez mais claro que, sem o emprego de educagdo a distancia,
sera dificil cumprir o dever social de fornecer acesso a aprendizagem a grupos até
agora socialmente excluidos. Educag@o corporativa e aprendizagem informal para
uma populacdo vivendo na “sociedade de conhecimento” também sdo areas de
importancia estratégica para o desenvolvimento do Brasil e para as quais
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educagio a distincia oferece solugdes significativas. E importante, porém, que
educacdo a distancia seja praticada com a mesma qualidade, ou até melhor ainda,
do que a educacdo presencial; seja ela realizada através de material impresso,
radio, televisdo, video, internet ou videoconferéncia. (LITTO, 2005, p. 9)

Nesse sentido, o presente trabalho pretende contribuir com o debate acerca das politicas
publicas para a expansdo da educagdao superior ao analisar o crescimento da oferta de cursos
superiores na modalidade de educacao a distancia no Brasil. Para as analises se utilizaram pesquisa
bibliografica e analise de dados presentes nas estatisticas oficiais.

Para tanto o presente trabalho esta organizado em duas secdes, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. A primeira traz um quadro geral, em termos de numeros acerca do
crescimento da educacdo superior nos ultimos anos no Brasil. A segunda se¢do explicita algumas
das politicas publicas que tem contribuido para o crescimento dessa modalidade de educacdo no

Brasil.

Quadro geral da expansao da Educacio Superior a Distancia no Brasil

De fato o crescimento das matriculas na educacdo superior na modalidade a distancia ¢
consideravel no Brasil. As estatisticas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) apontam que dos anos de 2002 ao ano de 2013, ano do ultimo censo da
educacdo superior publicado, houve um aumento em 2.733% no total das matriculas em cursos de
graduacdo na modalidade de EAD.

A tabela 1 traz um quadro geral do desenvolvimento da EAD a partir do ano de 2002.

Tabela 1 - Quadro Geral da Educacio Superior na modalidade EAD —

Brasil
Ano Cursos Vagas Inscritos Matriculas
2002 46 24.389 29.702 40.714
2013 1.258 1.638.427 1.429.360 1.153.572
% 2.635% 6.618% 4.712% 2.733%

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP
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Os dados da tabela explicitam um crescimento real da oferta de EAD para os cursos de
graduacao, onde entre 2002 e 2013 houve um aumento de 2.635% no nimero de cursos o que
refletiu em um aumento de 6.618% no niimero de vagas.

No periodo considerado, houve um aumento significativo de institui¢des credenciadas para
oferta de EAD no ano de 2004, cujo acréscimo em relagdo ao ano anterior foi de 216% no niimero
de instituigdes. Foi nesse periodo que a oferta de educagdo a distancia passa a ser
predominantemente ofertada pelo setor privado (SEGENREICH, 2009, p. 206).

Nesse caso vale lembrar que, na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB -
Lei n. 9.394/1996) apenas um artigo foi dedicado a esta modalidade, e que este artigo ndo tratou
de forma direta a questdo da regulamentagdo e credenciamento destas institui¢des, deixando-a a
cargo dos sistemas de ensino. O artigo numero oitenta da LDB foi regulamentado pelo decreto
2.494/1998, mas este deixou a questdo das normas para o credenciamento de institui¢oes,
autorizacao e reconhecimento de cursos de graduagdo para regulamentos posteriores.

Desse modo, embora, as primeiras discussdes referentes a regulamentacdo do
credenciamento para oferta de cursos na modalidade EAD tenham sido propostas pelo MEC no
ano de 2002 (SEGENREICH; 2009), foi somente no final do ano de 2005, a partir da aprovagao do
Decreto n® 5.622/2005, que houve uma regulamentagdo mais abrangente para a questdo do
credenciamento das instituigoes.

Dessa forma até o final do ano de 2005, varias institui¢des se credenciaram ainda sem

terem uma regulamentagao especifica. Conforme explicitado por Segenreich:

[...] enquanto se aguardava uma nova regulamentacdo, o numero de institui¢des
credenciadas para EAD cresceu 350% e os cursos de graduacdo a distancia
cresceram 310%. E importante registrar ainda que, mais precisamente em 2004, a
oferta de vagas passou a ser, nesses cursos, predominantemente situada no setor
privado. (SEGENREICH, 2009, p. 206)

Por outro lado, observa-se, através dos dados da tabela 1, que o aumento na oferta de vagas
(6.618%) nao acompanhou o aumento de matriculas nos cursos de graduagdo a distancia (2.733%)
para o periodo analisado. Observa-se dessa forma um desequilibrio entre o aumento de vagas, € a
demanda real para cursos de graduagdo nessa modalidade.

Considerando-se questdes culturais peculiares a realidade brasileira, ainda ha muitas

reservas quanto a formagdo em cursos ndo presenciais, conforme aponta Castro et al. (2009):
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[...]. No que se refere ao uso da EAD, nossa cultura é muito recente e, portanto,
sua utilizacdo indiscriminada e sem acompanhamento sistematico (supervisdo,
regulacdo e avaliagcdo) pelo poder publico pode ter pouco impacto na melhoria do
acesso a setores da populagdo historicamente excluidos de educagdo formal, ou
pode propiciar o acesso a um ensino de qualidade precaria. (CASTRO et al., 2009,
p. 89).

Esses fatores somados as dificuldades de adaptagdo aos métodos da EAD contribuem
também para a evasdo nos cursos dessa modalidade. O Anuério da Educagdo a Distancia (2008),
expoe o seguinte:

[...] Uma das maiores virtudes da Educagdo a Distancia, que ¢ o arbitrio ampliado
do estudante para a escolha do local e do horario de estudos, pode converter-se em
problema se o aluno ndo se livrou ainda de alguns paradigmas da educagdo

presencial e ndo dispde de um minimo de disciplina pessoal [...]. (ABRAEAD,
2008, p. 87)

Por outro lado,

[...] O problema da falta de tempo do aluno, aliada a necessidade de mais
atencdo para a solu¢do de duvidas, por exemplo, se sobrepdem a um motivo
classico para a evasdo, a falta de dinheiro para a continuidade do curso. (Ibidem)

A EAD e as Politicas para a expansao da educacio superior

Quanto ao caso especifico da expansdao das matriculas nos cursos de graduacao na
modalidade EAD, algumas ag¢des no interior das politicas publicas para a educag¢do superior
também tem contribuido para o crescimento das matriculas nos cursos superiores na modalidade
EAD. Citam-se como exemplos, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Instituida no ano de 2005, a UAB tem como prioridade a formagdo (inicial e
continuada) de professores, para a educacdo basica, por meio de educacdo a distdncia em
institui¢des publicas de educacdo superior. Para se ter uma ideia da dimensdo desse programa,
neste ano de 2015 a CAPES pretende ofertar 250.000 vagas de formagao por meio da educagao a
distancia no ambito da UAB'.

O PROUNI, cuja finalidade ¢ a concessdao de bolsas de estudo em cursos de

graduagdo em instituicdes privadas de educagdo superior, ja ofertou 223.9032 bolsas em cursos de

I Nesse sentido ver: < http://uab.capes.gov.br/index.php/noticias/254-universidade-aberta-do- brasil-seleciona-
propostas-para-oferta-de-250-mil-vagas >. Acesso realizado em 8 ago. 2015
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graduagdo a distdncia desde o ano de 2005 (ano de sua institucionalizagdo) até o segundo
semestre de 2014.

Apesar da contribuicao destes programas para o aumento da oferta de vagas na educacao
superior, varios autores tém apontado criticas, sobretudo pela centralidade dada a estes
programas no interior das politicas publicas para a expansdo da educacdo superior e para a
formacao docente.

A politica de isengdes fiscais para as IES participantes do programa PROUNI, levando a
uma transferéncia de recursos publicos para o setor privado, tem contribuido para a expansdo deste
ultimo para o caso do PROUNI, ndo sem deixar de considerar que a maioria das institui¢cdes
vinculadas a esse programa ndo possui a cultura de ensino, pesquisa e extensao (CATANI et al.,
2006; FREITAS, 2007).

Por outro lado, criticas a UAB tém sido justificadas, sobretudo, pela centralidade dada a
formacao docente por meio da EAD em detrimento da formacdo presencial (FREITAS, 2007;
GIOLO, 2008), onde “os cursos de formagdo de professores disputam os alunos dos cursos
presenciais, substituindo a sala de aula pela formagdo em transito, descolada dos espagos
tradicionais de formag¢ao”. (GIOLO, 2008, p. 1224-1225).

A tabela 2 traz os dados relativos a evolugdo do numero de matriculas nos cursos de

graduagdo na modalidade EAD dos anos de 2002 a 2013:

Tabela 2 — Evolu¢io do niimero de matriculas nos cursos de graduac¢ao na
modalidade EAD por classifica¢io juridica

Ano Publico Privado Total
2002 34.322 6.392 40.714
2013 154.553 999.019 1.153.572
%o 350% 15.529% 2.733%

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

2 Estes dados estdo disponiveis no seguinte enderego eletrénico: <
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes_graficas/bolsistas_por _modalidade de ensinol.pdf >.
Acesso realizado em 8 abr. 2015
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Até o ano de 2004 o setor publico respondia majoritariamente pelas matriculas na EAD,
mas este quadro se inverteu a partir de 2005 onde a grande maioria das matriculas passa a
pertencer a rede privada, sendo que esta no ano de 2013 chega a responder por 86,6% do total de
matriculas.

Essa tendéncia privatista para a oferta de cursos de EAD tem recebido criticas por parte da

literatura da area, conforme explicita Dourado (2007):

[...] a precarizagdo dos processos de formagdo ¢ resultado direto da logica
expansionista adotada e do reduzido processo de acompanhamento e avaliagdo em
curso no pais e ndao, meramente, decorréncia da modalidade EAD, ainda que a
maior parte das experiéncias nesta modalidade se efetive sem as condigdes
objetivas basicas para a formagdo com qualidade. (DOURADQO, 2007, p. 12)

A possibilidade de atendimento de um niimero maior de alunos com um numero menor de
recursos humanos envolvidos gera menos custos, fazendo com que os cursos na modalidade EAD
tornem-se “‘um objeto importante na disputa do mercado educacional” (GIOLO, 2008, p. 1212).

Para Castro et al. (2009):

[...] pelas suas proprias caracteristicas (a ndo exigéncia da presenca fisica do
professor e do aluno no mesmo espaco escolar; a possibilidade de que os alunos
realizem suas aprendizagens de forma independente; a aprendizagem mediada
pelo uso dos meios tecnoldgicos, eliminando as fronteiras espaco temporais),
possibilita a ampliacdo da oferta, o atendimento em massa, a redugdo dos custos e
a flexibilizacdo do atendimento. (CASTRO et al., 2009, p. 87)

Observa-se que, para além dos discursos quanto a privatizagdo da oferta de educacdo
superior nessa modalidade, a grande questdo que envolve a EAD reside na qualidade da educacao
ofertada, embora ndo se possa deixar de considerar que esta ¢ uma ferramenta cada vez mais
buscada como possibilidade de formagao, ndo somente em cursos de graduagdo, como também de

pos-graduacao stricto sensu.

Consideracoes Finais

No cenario da educagdo superior brasileira, a modalidade de EAD tem se apresentado

como uma real possibilidade para a expansdo deste nivel de ensino, uma vez que esta tem crescido
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de forma consideravel e esta tendéncia deve permanecer para os proximos anos, em especial pelos
recursos tecnoldgicos cada vez mais acessiveis a populacao brasileira.

E importante reconhecer que, embora a EAD se configure como real possibilidade para a
expansdo da educagdo superior deve-se fazer uso desse recurso sem deixar de considerar suas
limitacdes, sejam culturais, sejam de operacionalizacdo, de modo que a participacdo dessa
modalidade de educagdo, tanto no ensino superior, quanto nos demais niveis de ensino, venha a
contribuir ndo s para a expansao, mas também para uma real democratizacao da educacao.

Conforme Neves (2003):

E importante ter clareza de que educagio se faz com e para pessoas. Por tras de
um software inteligente, de um impresso instigante, de uma pagina multimidia
bem montada, de um video motivador, existem a competéncia e criatividade de
educadores e de outros profissionais comprometidos com a qualidade da
educagdo. (NEVES, 2003, p. 8).

Nesse sentido, verifica-se que o grande desafio da EAD, assim como o grande desafio da
educagdo em seus diversos niveis e modalidades ¢ a garantia da qualidade da educacdo ofertada,
de modo que os processos de regulacdo e avaliagdo de institui¢des, cursos, programas fazem e
devem continuar a fazer parte de maneira central nos debates e na agenda politica para os proximos

anos.
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