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Resumo: O objetivo deste trabalho é explicitar o conceito de qualidade presente no Plano institucional
elaborado pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) para adesdo ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Para tanto, os procedimentos
metodolégicos consistiram em pesquisa bibliografica e documental. A luz da literatura da éarea, as analises
basearam-se em leituras do Decreto presidencial que instituiu o programa REUNI, do documento intitulado
“Diretrizes Gerais”, que complementa o Decreto, ¢ do Plano institucional REUNI da UFMS. Como
resultados observou-se que a UFMS, ao formular seu Plano institucional, se volta para o conceito de
qualidade atrelado a sua triplice fung@o universitaria de ensino, pesquisa e extensdo, a0 mesmo tempo em
que elege a avaliagdo como mecanismo indutor de qualidade, por meio de processos tornados
rotineiros. A institui¢ao traz a qualidade associada a expansdo de seus cursos € vagas, como €ixo norteador
das acdes previstas em seu plano institucional.
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Introducio

A educacao superior no Brasil passa por um processo de expansao, intensificado, sobretudo,
a partir dos anos 1990, caracterizado pela privatiza¢ao, massificacao e diversificagdo institucional
(GOMES, MORAES, 2009; SGUISSARDI, SILVA JUNIOR, 2009; OLIVEIRA, 2009;
SEGENREICH, S. C. D; CASTANHEIRA, 2009).

Esse processo de expansao ¢ decorrente da ampliagdo das oportunidades de escolarizagdo,
com a universalizagdo do Ensino Fundamental (OLIVEIRA, 2007), que vem gerando demandas
cada vez maiores para acesso aos niveis posteriores de educagio. E decorrente também, de logicas
que se inserem no campo educacional, a partir da percepcdo da educacdo superior como um

mercado em franca expansao (ROBERTSON, 2009).
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) foi langado no ano de 2007, como uma ag¢do nas politicas educacionais para a expansao do
ensino superior publico, considerando as metas do, entdo vigente, Plano Nacional da Educagao
(BRASIL, 2001).

Nas politicas publicas e nos debates no meio académico observa-se que o processo de
expansao com qualidade se configura como uma das questdes centrais para a educagdo no Brasil
(DOURADO, OLIVEIRA, 2009). Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢ explicitar o conceito de
qualidade presente no Plano institucional elaborado pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS) para adesdao ao REUNI.

Com vistas ao objetivo proposto, os procedimentos metodologicos consistiram em pesquisa
bibliografica e documental. A luz da literatura da 4rea, as andlises basearam-se em leituras do
Decreto presidencial que instituiu o programa REUNI, do documento intitulado “Diretrizes Gerais”,
que complementa o Decreto e do Plano institucional REUNI da UFMS.

Para as analises adotou-se o conceito de qualidade em Gramsci, da concepgao dialética entre

qualidade e quantidade (GRAMSCI, 1974):

[...] Se o nexo quantidade-qualidade ¢ incindivel, pde-se a questdo: onde é que ¢
mais util aplicar a propria forca de vontade: a desenvolver a quantidade ou a
qualidade? Qual dos dois aspectos ¢ mais controlavel? Qual dos dois se mede mais
facilmente? Sobre qual deles se podem fazer previsdes, construir planos de
trabalho? A resposta ndo parece duvidosa: sobre o aspecto quantitativo. Afirmar,
portanto, que se quer trabalhar sobre quantidade, que se quer desenvolver o aspecto
‘corpéreo’ do real ndo significa que se queira transcurar a ‘qualidade’, mas
significa pelo contrario que se quer por o problema qualitativo na maneira mais
concreta e realistica, isto €, quer-se desenvolver a qualidade no unico modo em que
tal desenvolvimento € controlavel e mensuravel (p. 83-84).

O Programa REUNI: Principais caracteristicas

O Programa REUNI foi instituido pelo Decreto n. 6.096 de 24 de abril de 2007, com agdes
previstas para cinco anos. Esse programa, voltado especificamente para as universidades federais,

tem como objetivo “criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacio
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superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

Os Planos Institucionais das universidades foram elaborados a partir das seis dimensdes
propostas no decreto 6.096/2007, a saber: A - Ampliagdo da oferta de educacgao superior publica; B
- Reestruturagdo académico-curricular; C - Renovacdo pedagdgica da educacdo superior; D -
Mobilidade intra e interinstitucional; E - Compromisso social da instituicao; F - Suporte da pos-
graduacao ao desenvolvimento e aperfeigoamento qualitativo dos cursos de graduagao.

Os repasses de recursos financeiros sdo vinculados as etapas estabelecidas nos planos
elaborados pelas universidades, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo decreto, com vistas
ao alcance dos objetivos e metas do programa.

Todas as universidades federais aderiram ao programa para receberem, de forma gradual,
investimentos para ampliacdo de estruturas fisica e tecnoldgica, além da contratacdo de docentes e
técnicos, €, como contrapartida, assumiram o compromisso de alcancar a meta global do Programa
de obter o percentual de 90% de conclusdes nos cursos de graduagdo presencial, além da relagdo de
dezoito alunos por professor.

Embora a meta global do REUNI tenha recebido criticas variadas da literatura da area
(LEDA, MANCEBO, 2009; SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 2009; MANCEBO, VALE,
MARTINS, 2015) e do sindicato dos docentes de nivel superior (ANDES, 2007) o novo Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) retoma essa meta como uma das estratégias para a

expansao da educacao superior publica, nos proximos dez anos.
O conceito de qualidade no Plano institucional REUNI da UFMS

Ao se analisar o conteudo do Plano institucional REUNI da UFMS, pode-se observar que a
preocupacdo de se obter expansdo com qualidade ¢ explicitada na proposta desde o item em que se
produz a simula do Plano.

A UFMS expde como missdo de seu Plano: “Gerar e disseminar conhecimento para a

sociedade obedecendo ao principio de indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao, com

qualidade” (UFMS, 2007, p. 4).
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Pode-se observar que a expressdo qualidade ¢ apresentada nesse Plano como forma de
explicitar a busca por eficacia no desenvolvimento de suas fungdes relacionadas com a produgdo do
conhecimento.

A qualidade esta associada a ideia de eficacia institucional. Segundo Sander (1995), “A
eficacia converte-se, assim, no critério dominante de desempenho administrativo da administra¢ao
burocratica. Como critério de desempenho administrativo, a preocupagdo central da eficacia é
alcancar os objetivos institucionais” (p. 86).

No Plano institucional da UFMS, na dimensdo “A” que trata da “Ampliacdo da oferta de
educacdo superior publica”, ndo se agregam informacdes acerca da qualidade gerada a partir da
expansao produzida. A qualidade esta relacionada ao desencadeamento de suas agdes internas.

A preocupagdo com a qualidade vai ser apresentada na dimensdo “B”, que trata da
reestruturacdo académico-curricular. Para a UFMS, a melhoria da qualidade estd associada a
existéncia de projetos pedagdgicos para cada curso e com a adogdo rotineira de processos de

avaliagdo, conforme explicitam os trechos a seguir expostos:

Mesmo assim esta se buscando a melhoria da estrutura pedagogica de cada curso
que represente a elevacdo da qualidade do curso de graduagdo. Paralelamente esta
sendo cobrada em cada projeto pedagdgico a auto avaliagdo do curso de modo a
tornar-se rotineiro o processo de avaliagdo. Neste sentido a Comissdo Propria de
Avaliacao da UFMS (CPA/UFMS) disponibilizou as ferramentas para fomentar o
uso e o envolvimento da comunidade académica na avaliagdo do seu proprio curso
¢ estendendo-o aos limites de sua atuagao.

[...]

Viabilizar a  transformacdo da atual Divisio de Curriculos e
Programas/CDA/PREG em uma Coordenadoria com a for¢a de trabalho formada
pela chefia e, no minimo, mais cinco profissionais técnicos, sendo trés de nivel
superior e dois de nivel intermediario. A Coordenadoria serd responsavel para
orientar, acompanhar e avaliar a implantagcdo dos projetos pedagdgicos de cursos
com vistas a busca da elevacdo da qualidade dos cursos e das a¢des pedagdgicas
(UFMS, 2007, p. 11).

Nesse sentido, o Plano institucional conjuga qualidade com avaliacdo. Pode-se observar,
com isso, que a avaliagdo se configura no Plano REUNI da UFMS como mecanismo de indugdo da
qualidade institucional na medida em que ¢ capaz de atribuir juizos de valor, como medida de

qualidade.
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A expressdo qualidade ¢ observada com centralidade, também na dimensdo “F” do Plano
institucional, que trata da relagdo pos-graduacao e graduacao. A UFMS expressa essa premissa por
meio dos programas de iniciagdo a pesquisa, além da implementacdo de novas modalidades de

formacao em nivel de pos-graduacdo, conforme explicita o seguinte trecho:

As experiéncias realizadas durante o desenvolvimento do trabalho de Iniciagdo
Cientifica, as suas andlises e as apresentagoes dos relatdrios técnicos contribuem de
maneira impar na formagao dos alunos de graduagdo. Além de requerer habilidades
técnicas, as atividades de pesquisa promovem o trabalho em equipe e o
desenvolvimento de técnicas de comunicagdo, que sdo cada vez mais importantes
para o mercado competitivo. Além da Iniciagdo Cientifica, também o Programa de
Educagao Tutorial — PET permite a integragdo de estudantes da graduacdo com a
pos-graduacgdo, contribuindo para elevar a qualidade de formagdo académica dos
alunos de graduagao.

[...]

A pos-graduagdo da UFMS precisa ganhar um novo dinamismo: entender o que a
sociedade precisa, em termos de ensino e de contetdo, e responder a essa demanda.
Isso ndo significa nem perda de foco € nem perda de qualidade. Uma estratégia ¢
aprofundar na capacitacdo tecnolégica por meio do oferecimento de programas de
mestrado e de doutorado profissionalizantes, um novo desafio para a nossa pos-
graduacao (UFMS, 2007, p. 31).

A existéncia de programas de pos-graduacdo e de programas de iniciacdo a pesquisa
pressupde a institucionalizacdo da pesquisa, de modo que a qualidade nos planos aparece atrelada as
fungdes que caracterizam a institui¢do universitaria.

A tripla fungdo universitdria como pressuposto de qualidade da educagdo superior vai ao
encontro da no¢do de ensino superior em Cunha (2004), para o qual a universidade se conforma
como a instituicdo propria de educagdo superior, de modo que a qualidade da educagdo superior esta
atrelada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A qualidade associada a expansao institucional esta presente no item “impactos globais” no

Plano REUNI da institui¢do, conforme o trecho a seguir transcrito:

Os impactos da presente proposta estdo em conformidade com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) proposto pelo governo brasileiro. A proposta
de 28 novos cursos de graduacdo, sendo 20 destes cursos noturnos; a ampliagdo de
11 novos cursos de pos-graduagdo stricto sensu com objetivo de formacdo e
qualificagdo de docentes para as areas basicas da Educacdo e desenvolvimento do
estado de Mato Grosso do Sul e a ampliagdo de 749 novas vagas em cursos de
graduagdo tem como objetivo a politica inclusiva de qualidade na educagdo
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superior, oferecendo oportunidades de ingressar na Educagdo Superior e a0 mesmo
tempo promovendo estratégias de permanéncia do académico na universidade. Tal
politica tem impacto fundamental para diminuir a desigualdades sociais existentes
no Brasil (e, especial no Mato Grosso do Sul) e desta forma oportunizar uma
sociedade mais justa e igualitaria (UFMS, 2007, p. 40-41).

A expressdo qualidade ndo aparece na dimensdo “D” que trata da “mobilidade intra e
interinstitucional” no Plano institucional da universidade. A instituicdo nao relaciona a mobilidade
académica como mecanismo capaz de gerar qualidade institucional.

No Plano institucional da UFMS a expressao qualidade ndo ¢ agregada nas dimensdes “A”,
“C”, “D” e “E”. Portanto, a UFMS agrega o conceito de qualidade as questdes de reestruturagao
curricular, a poés-graduagdo e a pesquisa, de forma que explicita a qualidade as funcgdes
universitarias. Assim, na medida em que a universidade expande o ensino, desenvolve pesquisa €
pos-graduacao, esta proporcionando qualidade de educagdo e contribuindo com o desenvolvimento

do ensino superior.
Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou explicitar o conceito de qualidade intrinseco no Plano
institucional elaborado pela UFMS para adesao ao Programa REUNI.

As analises apontaram para a presenga, no plano institucional da universidade, do conceito
de qualidade, em alguns momentos associado a ideia de eficdcia institucional, quando busca
qualidade no alcance de seus objetivos institucionais, a0 mesmo tempo em que a qualidade aparece
agregada aos fins da instituicdo universitaria, quando destaca de maneira efetiva o desenvolvimento
do ensino, da extensdo e¢ da pesquisa, sendo essa ultima de forma institucionalizada por meio da
pos-graduacao e da relagdo desta com a graduagao.

O conceito de qualidade presente no plano, também elege a avaliagdo como mecanismo
indutor de qualidade, por meio de processos tornados rotineiros, como a auto avaliagdo e avaliagao
de projetos pedagdgicos e de cursos. Por outro lado, observa-se, também, em varios momentos no
plano REUNI da UFMS, a presenga dos ideais de qualidade associada a expansao institucional, seja

de cursos ou de vagas em cursos de formagao de docentes e em cursos noturnos.
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Em ultima instancia pode-se inferir que a UFMS ao formular seu Plano institucional, se
volta para o conceito de qualidade, com destaque para sua triplice fungdo universitarias de ensino,
pesquisa e extensao, com a qualidade e a quantidade como principais eixos norteadores das agdes

previstas, em que estd marcado o conceito de Gramsciniano de qualidade.
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