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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil,
especialmente no século XXI, resgatando alguns momentos historicos para compreender os motivos
que permeiam a ma qualidade da educagdo brasileira desde o periodo de predominio do ensino dos
jesuitas (1549-1759) até os dias atuais. Além disso, questiona-se a descontinuidade dessas
politicas, os desafios e as implicagdes destas na educag@o do Pais. Trata-se de um estudo bibliografico,
tendo como referencial teorico os estudiosos: Michels (2006), Saviani (2008) e Frigotto (2010).
Conclui-se que as politicas educacionais criadas para melhorar a educagdo brasileira, até 0 momento,
nao trouxeram mudancas significativas para o processo de ensino-aprendizagem, de modo a colocé-la
no nivel da qualidade internacional.

Palavras-chaves: Politicas Educacionais, Historia, Descontinuidade.

1. INTRODUCAO

As politicas educacionais referem-se ao conjunto de medidas adotadas pelo poder
publico em relacao a educacao de um Pais, ou seja, sao elas que conduzem o desenvolvimento
educacional nas sociedades e nas escolas. Os poderes publicos possuem a responsabilidade de
garantir uma educacdo de qualidade para a populacdo, pois, como define Michels (2006, p.

4006),

A instituicdo escolar pode ser compreendida como um espago social

privilegiado onde, concomitantemente, sdo socializados saberes
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sistematizados e transmitidos valores por ela legitimados. [...] Ao mesmo
tempo, a escola assume potencialmente o papel de transformar a sociedade.

Portanto, ela é produto e produtora das relagdes sociais.

Uma educagdo de qualidade, entdo, exerce o papel social mais importante em uma
nacdo: de formar cidadaos critico-reflexivos, a fim de modificar e de potencializar a sociedade
para o bem-estar da populagdo. E nesse contexto que percebemos o quanto é importante a
criacdo de politicas para o melhoramento da educacdo basica.

Como para qualquer assunto que pretende ser estudado ¢ fundamental uma analise do
contexto histdorico para se ter uma base s6lida e mais aprofunda dos conhecimentos a respeito
da temadtica. Quando tratamos da educacdo ndo ¢ diferente. Portanto, retomaremos alguns
momentos na historia da educacdo brasileira que explicam o porqué das medidas tomadas
pelo Estado e motivos pelos quais a educacdo continua enfrentando problemas sérios, como
escassez de recursos e descontinuidade nas acdes. Entdo, a questdo €: qual o alcance das
medidas educacionais tomadas pelo Estado para o desenvolvimento educacional do Brasil?

Observando historicamente os principais aspectos das politicas identificamos a
resisténcia dos dirigentes quanto a manutencao da educagdo publica, que ¢ muito expressa na
escassez de recursos, bem como a descontinuidade dessas politicas, que ¢ fortemente ligada as
reformas comecgadas para sanar problemas antigos, mas que acabaram trazendo outros pela
sua falta de continuidade e adequagao.

Durante o periodo de predominio do ensino dos jesuitas (1549-1759), a Coroa
Portuguesa sustentava os jesuitas com vestimentas € manutencdo, mas nao financiavam a
educacdo, mas os interesses da igreja. Esse desvirtuamento pode ser constatado também em
1564, quando o plano da redizima, que destinava 10% dos impostos para a educagdo, deixava
de ser cumprido porque no havia controle sobre a arrecadagio e a distribui¢do. E importante
ressaltar que a educacdo, desde entdo, tem sido sustentada por parcos recursos publicos, que
na atualidade ndo chega a 7% do Produto Interno Bruto (PIB), embora o pais possua a 7°

economia mundial.



(<% I CoNeDu

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO

No periodo pombalino (1759 — 1827) ocorre uma quebra no poder da igreja sobre a
educagdo e dos preceitos religiosos, bem como a disseminacdo do pensamento iluminista na
época, o que concorre para que a educacdo se torne laica. Porém, observando a questdo de
resisténcia das autoridades, o Estado limitou-se apenas a financiar o professor, pagando o seu
salario em regime de aulas régias, mas que toda a infraestrutura e materiais pedagdgicos
estavam por conta do professor. Desconsideravam que a educagdo para ser promissora,
necessitava de infraestrutura apropriada, diretrizes pedagogicas, normas disciplinares,

mecanismos de avaliacdo e outros. Sobre esse contexto, Bastos (1937, p. 228) afirma:

Assim como cada habitante concorre para as despesas de iluminagdo, aguas,
esgotos, calcadas, estradas e todos os melhoramentos locais, assim contribua
para o mais importante deles, a educagdo dos seus concidaddos, o primeiro
dos interesses sociais em que todos somos solidarios.

No periodo histérico do Primeiro Reinado, tem-se que em 1827 foi estabelecida uma
lei, chamada de Lei das Escolas de Primeiras Letras (ensino primario), mas que em 1864 ela
ndo ficou nas maos do Estado, mas das provincias e vilas. Porém, mesmo com a lei, a
educagdo publica permaneceu morta, devido a falta de recursos a que as provincias eram
expostas. Logo apds, na primeira republica, as consequéncias ficaram evidentes com o grande

indice de analfabetos, que chegava a mais de 90% da populacao.

Somente em 1930, periodo dos investimentos maci¢os na industrializagdo e na
urbanizac¢do do Brasil, que a escolarizagdo passou a receber um incremento, porém em ritmo

lento a vista dos escassos investimentos.

A atual reforma educacional comegou nos anos 1990 e um dos seus marcos ¢ a
elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo, que abrange das macropoliticas até a sala de aula.
Neste cenario, destacamos a mudanga do papel do Estado na educagdo, quando este passa de

provedor para regulador. Ou seja, coloca-se ai a necessidade de a sociedade civil se organizar
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para prover o que antes era tarefa do Estado e que agora, ndo mais se responsabiliza. Com

1Ss0, observa-se que ocorre a mesma situagao em €pocas diferentes.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 esperava-se que a educacdo fosse
colocada como prioridade em relagdo aos outros aspectos sociais fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade. Entretanto, isso ndo ocorreu, pois a educagao no nosso Pais ¢

vista em menor escala em relagdo aos demais problemas sociais.

No Brasil, ocorreram varias reformas politicas na educagao, e dessas reformas uma das
que mais se destacaram foi a de Carlos Maximiliano, que introduziu os vestibulares como
uma ferramenta para o ingresso ao Ensino Superior. O vestibular foi criado no Brasil em
1911, por um politico chamado Rivadavia da Cunha Corréa, quando era ministro da Justi¢a e
dos Negocios Interiores. Antes de 1911, o ingresso na universidade publica, era delimitado
aos alunos das escolas tradicionais, como por exemplo, a Escola Dom Pedro II, no Rio de
Janeiro.

Passaram-se mais de uma década desde a 1988 e o problema ndo foi resolvido, entao,
os governos aprovaram o Plano Nacional da Educag¢do (PNE) (BRASIL, 2014); o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007); Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
(BRASIL, 1997) e, atualmente, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (BRASIL, 2007), preocupando-se
com a formacgdo e com a remuneragdo dos profissionais, com o acesso, a permanéncia € o
desempenho dos estudantes. Porém, estas medidas nao sao realizadas com éxito, deixando aos
docentes a responsabilidade pelo fracasso na educacao publica brasileira, pela qual deveria ser

0 governo.

2. METODOLOGIA
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Este trabalho foi fruto de uma revisao bibliografica realizada nas aulas da disciplina de
OTEC (Organizagao do Trabalho na Escola e o Curriculo) ministradas pela professora Dr.?
Francisca Pereira Salvino, utilizando como embasamento para esta producao trés artigos
discutidos em sala de aula: Michels (2006), Saviani (2008) e Frigotto (2010).

Além disso, as discussdes iniciadas pela professora sobre as politicas educacionais
desenvolvidas para melhorar a Educagdao Bésica do Brasil geraram uma grande roda de
debates durante todas as aulas entre a turma, proporcionando reflexdes a cerca de como sao
regidas as medidas adotadas pelo governo brasileiro para sanar, mesmo que por um curto

periodo de tempo, a ma qualidade da educagao no nosso Pais.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante a historia da educacdo no Brasil, e ainda atualmente, as reformas sio
superficiais € costumam receber o nome de quem a elaborou ou aprovou, apenas para deixar
uma imagem ou marca ‘“heroica”, mesmo sendo descontinua e nido propensa a resolver

efetivamente os problemas.

Sobre esse aspecto das reformas, Candido (1984, p. 28) comenta:

As reformas da educagdo ndo geram mudangas essenciais na sociedade,
porque ndo modificam a sua estrutura e o saber continua mais ou menos
como privilégio. Sdo as revolugdes verdadeiras que possibilitam as reformas
de ensino em profundidade, de maneira a torna-los acessivel a todos,
promovendo a igualitarizacdo das oportunidades.

Todavia, essa “acessibilidade” do ensino se encontra muitas vezes restrita a posicao
social relacionado ao padrdo econdomico e tem sido um fator importante para se pensar a
situacdo da educagdo brasileira, uns favorecidos economicamente t€ém acesso a uma educagao

de melhor qualidade e, com isso, acabam predominando nas ocupagdes das melhores fungdes
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no mercado de trabalho e recebendo as melhores remuneragdes, consequentemente facilitando

a continuidade de uma desigualdade de classes, motivando a ma distribui¢ao de renda.

\

Diante disso, citando uma critica do socidlogo Florentan Fernandes a respeito da

concentracao de capital, Frigotto (2011, p. 238) afirma:

Para Florestan, o que se tem chamado de desenvolvimento, em realidade,
tem sido um processo de modernizagdo e de capitalismo dependente em que
a classe dominante brasileira, minoria prepotente, se associa ao grande
capital abrindo-lhe espago para sua expansdo, o que resulta na combinagdo
de uma altissima concentragdo de capital para poucos, com a manutencao de
grandes massas na miséria, o alivio da pobreza ou um precario acesso ao
consumo, sem a justa partilha da riqueza socialmente produzida.

Tais desigualdades afetam diretamente a educacdo, que também esta ligada a outras
influéncias como: o espago geografico, as diversidades culturais e o descaso de alguns
politicos com as regides Norte e Nordeste do Brasil.

Em consequéncia do descaso do Estado com a educagdo, fazendo uma comparagao do
ensino brasileiro com outros paises que participam do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (PISA, 2009), podemos perceber que a educagao no Brasil, diferentemente de
Xangai, Finlandia, Canada e Coréia do Sul, por exemplo, que ocupam as melhores posi¢gdes
no PISA, o Brasil se encontra na 53° posi¢ao.

Pela tabela do ranking PISA 2012, extraida da OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico), percebe-se que o Brasil evoluiu, mas segue nas ultimas
posicdes em ranking de educagdo, a 58° posicao.

TABELA 1
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RANKING PISA 2012
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Fonte: OCDE, 2012.

E importante enfatizar que a economia da Finlandia, por exemplo, ¢ inferior a do
Brasil, logo a falta de recursos destinados para a educagao no Brasil € por causa de politicos
descompromissados, no qual os seus papéis deveriam tornar a educacdo como principio
fundamental para o desenvolvimento da sociedade brasileira, todavia isto continua como letra
morta, como algo ainda a ser conquistado pelos professores e alunos no Brasil, pois,
infelizmente, a educagao até este momento nao esta em prioridade.

No ambiente escolar sdo frequentes salas de aulas lotadas, péssimas infraestruturas,
auséncia de professores de apoio para os alunos, falta de especializagdo dos professores etc.
Geralmente, os governantes transferem a responsabilidade para o professor, e, por
consequéncia, este tem a fungcdo nao apenas de alfabetizar, mas também de contornar as
dificuldades presentes nas escolas, deixando aos docentes a responsabilidade pelo sucesso na
educacao publica brasileira.

Observa-se que as politicas educacionais brasileiras possuem muitas limitagdes para
obter uma educagdao a semelhanga de paises de primeiro mundo. A primeira limitagao
materializa-se na tradicional escassez dos recursos financeiros destinados para a educacao; a

segunda corporifica-se na sequéncia interminavel de reformas, cada qual recomecando da
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estaca zero e prometendo a solu¢do definitiva dos problemas que se vao perpetuando

indefinidamente (SAVIANI, 2008, p. 7).

Com o intuito de sanar as falhas existentes na educacdo brasileira, o governo vem
criando fundos, leis e programas, porém mesmo com a aplicagdo destes, estamos ainda com a
educacdo mal resolvida, com obras descontinuas, desvios de verbas, baixo nivel de
rendimento, entre outros. Carece, portanto, de uma execucao dos atuais programas de maneira
eficiente para assim promover um desenvolvimento educacional diferente do que ocorre

atualmente, no qual o governo universaliza o ensino, mas ndo universaliza sua qualidade.
4. CONCLUSOES

Toda a tematica discutida neste artigo foi de extrema importancia para percebemos
como sao desenvolvidas as politicas educacionais visando aprimorar a Educagdo Basica no
Brasil. Vemos, ao longo dos anos, que cada lei criada para este fim s6 serve por um curto
periodo de tempo, pois quando colocada em pratica os resultados esperados ndo sio
alcancados, no tocante a formagao docente, a organizagdao escolar e ao processo de ensino-
aprendizagem dos alunos nas escolas numa perspectiva critica-reflexiva.

Portanto, ¢ preciso que o governo brasileiro priorize a Educag¢do Bésica de qualidade
(com acesso, permanéncia ¢ desempenho dos alunos), além de disponibilizar condi¢des
adequadas para os docentes no que diz a respeito a investir macicamente em formagdo e
remuneragdo compativeis com outras profissdoes de mesmo nivel. Para que, a partir de uma
educacdo equilibrada e justa, que ofereca igualdade de oportunidades, o Pais possa crescer de

forma democratica.
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