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RESUMO

A universidade tem buscado cada vez mais, o fortalecimento da relagdo com a comunidade que a
circunda. Neste intento, o presente artigo tem por objetivo refletir acerca dos procedimentos
metodologicos utilizados nas atividades de cadastramento social e fisico no conjunto habitacional de
interesse social Eldorado, localizado na cidade de Natal, no estado do Rio Grande do Norte, por meio
do projeto de extensao e pesquisa Regularizagdo Fundiaria Urbana das Diversas Unidades Habitacionais
dos Diversos Municipios que Compdem O Estado do Rio Grande do Norte - Reurb. Metodologicamente,
foi-se estudado o procedimento de cadastro social, bem como a atividade extensionista que esse processo
engloba. Neste sentido, foi realizada uma analise dos resultados pelos membros do projeto,
demonstrando que as atividades desenvolvidas além dos muros da universidade agregam novos
conhecimentos, acentuando potencialidades analiticas e oferecendo alicerces para a formagdo de
profissionais éticos € bem preparados para atuar em suas respectivas areas, além disso motiva reflexdo
sobre como nossa sociedade foi e esta arquitetada e qual o papel da academia na promocao do
desenvolvimento socio-educacional da mesma.

Palavras-chave: Extensdao Universitaria, REURB, Seguranca Juridica, Cidades Formais,
Educacao.

INTRODUCAO

Desde a década de 80 nosso pais vem protagonizando um acelerado processo de
urbanizagdo, essa situacdo mudou expressivamente a realidade brasileira, uma vez que as

problematicas que surgiram neste contexto passaram a fazer parte da historia da populagao.
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Nossas cidades, por sua vez, ndo apresentavam possibilidades de oferecer um efetivo acesso ao

solo urbano para aqueles que migravam ansiosos por oportunidades nas industrias. A intensa
migracao agravou a situagao de desordem nas cidades, dada a caréncia de politicas urbanas de
real inser¢do dos hipossuficientes nesses ambientes (ROLNIK, 2006). Nesse sentido, nao
conseguir abrigar a massa advinda do éxodo rural, e propiciar o acesso ao solo urbano, criava
uma realidade onde as questdes basicas de subsisténcia iam sendo corriqueiramente
comprometidas.

Seguindo atentos as questdes citadas no tangente ao espaco urbanistico, as
irregularidades acentuam-se principalmente no nordeste do Brasil, onde 33% da irregularidade
fundiaria em domicilios no pais foi registrada (MINISTERIOS DAS CIDADES, 2014). Essa
informalidade pode ser causada por fatores diversos, dentre eles estdo: vulnerabilidade
socioecondmica, terrenos que nao ofere¢cam servigo da rede publica e eficientes programas de
habitacdo de cunho social, deficiéncia no sistema juridico, além de planejamentos urbanos
decadentes (FERNANDES, 2011). Esses fatores, como ressalta o autor supracitado, causam
consequéncias danosas as populacdes inseridas nessa conjectura, agregando prejuizos ao
cotidiano delas tanto na esfera ambiental, quanto na promocgao de riscos a satide, discriminagao,
inseguranca juridica, aliado a auséncia de infraestrutura e inibi¢do dos seus direitos sociais.

Tendo em vista o cenario de irregularidade na posse dos imdveis urbanos, no ano de
2015, através de acordos estabelecidos entre o extinto Ministério das Cidades e a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), surge o “Programa Acesso a Terra Urbanizada”. Esta
parceria, tinha o foco de regularizar a situa¢ao dos domicilios da populacdo de baixa renda,
caracterizadas como areas de interesse social, nos municipios do interior do estado do Rio
Grande do Norte, a saber: Encanto, Sdo Miguel, Venha-Ver, Carnaubais, Portalegre,
Governador Dix-Sept-Rosado, Tibau, Janduis, Assu, Pau dos Ferros e Luis Gomes (LIMA et
al., 2016).

No ano de 2018, apds a regularizacdo das areas supracitadas, uma nova parceria foi
firmada, desta vez entre a Companhia Estadual de Habitacdo do Estado do Rio Grande do Norte
(CEHAB) e a UFERSA, resultando no projeto intitulado “Regularizacdo fundiaria das unidades
habitacionais dos diversos municipios que compdem o estado do Rio Grande do Norte
(REURB)”, objetivando regularizar a situagao dos lotes de diversos conjuntos habitacionais da
cidade de Natal-RN. Dentre esses, o conjunto Eldorado passou por recentemente pelo processo

de cadastro social, no qual sao coletados os dados e documentos necessarios para a emissao da
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Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF)®. Esta, por sua vez, quando aprovada, é

encaminhada para cartorio, que legaliza a situacao de posse dos imoveis dos moradores de um
Nucleo Urbano Informal Consolidado’, através das escrituras publicas fornecidas, conferindo
o direito real de propriedade aos beneficiarios.

Observando, as narrativas sociais vividas, a universidade ndo s6 tem constatado a
importancia do estudo e reflexdo acerca da experiéncia do homem na coletividade, mas também
tem concentrado esfor¢os em pensar novas possibilidades de existéncia. Sob esse viés, a
educagao superior vem buscando se apresentar através de atividades de Extensdo, como um
instrumento de mudanca que aspira uma significativa proximidade entre universidade e
comunidade (FREIRE, 1983).

Desta forma, o presente trabalho objetiva debater e explanar os procedimentos
metodologicos inerentes das atividades de cadastro social e fisico realizadas em campo pelos
bolsistas do projeto REURB no conjunto habitacional de interesse social Eldorado, localizado
na zona norte do municipio de Natal-RN. Avaliando-os a partir de uma inten¢ao extensionista
alicercada na relacdo horizontal onde universidade e comunidade trabalham juntas
democratizando o conhecimento. Para tanto, acompanhou-se os procedimentos realizados
através do referido projeto, desde o planejamento da agao até a efetivagao do processo cadastral,

realizados no periodo de maio a julho de 2019.

METODOLOGIA
Identificacdo da area de estudo

O conjunto Eldorado trata-se de uma Area Especial de Interesse Social (AEIS),
localizado no bairro Lagoa Azul, na zona norte da cidade de Natal-RN (Figura 1). Este, por sua
vez, ¢ um dos conjuntos beneficiados no processo de regularizacdo fundiaria pela parceria
firmada entre a UFERSA ¢ CEHAB. A matricula da gleba do conjunto esta registrada no
cartorio do 3° Oficio de Notas da cidade de Natal-RN, sob o nimero 8.889. O mesmo conta

com atualmente com um total de 349 unidades habitacionais.

® Documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagio
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucao e, no caso da legitimacdo fundiaria e da
legitimagao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo
destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos (BRASIL, 2017).

7 Aquele de dificil reversio, considerados o tempo da ocupacio, a natureza das edificagdes, a localizacio das vias
de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio

(BRASIL, 2017). (83)3322.3222
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Figura 1. Identificacdo da area de estudo.
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Procedimentos metodoldgicos

Quanto a abordagem, essa pesquisa se caracteriza como uma pesquisa qualitativa.
Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa atenta-se para um universo de significados,
aspiragdes, motivos, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis.

Para este trabalho foi desenvolvido um estudo de caso analisando o procedimento de
cadastramento social do conjunto Eldorado e da consumacdo da atividade extensionista
promovida pela universidade. No tangente as finalidades, podem ser observadas como corpo de
uma pesquisa exploratoria, tendo em vista que a grande maioria dessas pesquisas envolvem um
levantamento bibliografico significativo sobre um dado tema, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com a problematica pesquisada e andlise de exemplos que

estimulem a compreensao (GIL, 2009).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), no seu intuito social enquanto
institui¢do publica e popularizadora de conhecimento, empenha-se na pratica efetiva de suas
atividades extensionistas. Para tal, o cadastro social realizado pela equipe de bolsistas do
programa de extensdo e pesquisa REURB continua se colocando como uma das acdes que
integram o contato direto dos discentes com a populagdo externa a universidade.

O trabalho em comunidade ¢ uma tarefa complexa, tendo em vista que nesse trato pode-
se deparar com diversas configuragdes dos espacgos citadinos, sendo possivel, por exemplo,
visualizar estruturas hierarquizadas e excludentes arquitetadas por décadas (FOUCAULT,
2000). Vale ressaltar que durante esta atividade, varias foram os obstdculos encontrados,
contudo os aprendizados adquiridos pelos discentes que realizaram o cadastramento do
conjunto ultrapassaram as dificuldades vivenciadas. Assim, a relagdo universidade/comunidade
provoca nos alunos sensibilidade as mais diversas conjunturas sociais € conhecimento empirico
para ocuparem posi¢oes de agentes transformadores, fortalecendo a intengao universitaria em
superar condicdes de desigualdades mediante projetos que socializem o conhecimento e a
disposi¢ao de servicos, efetivando a missdo social e comprometendo-se na melhoria da
qualidade de vida da populacdo (NUNES; DA CRUZ SILVA, 2011).

Para Artigo 6 da Constituicao Federal brasileira de 1988, a moradia regular ¢ um direito
social que integra outros direitos constitucionais, tais como o trabalho, lazer, educagdo e saude.
Nessa oOtica, da regularizacdo fundidria, surge a oportunidade de mudar a histéria dessas
familias, e tendo em vista a oportunidade de moradia regular € possivel fazer parte efetivamente
da cidade, visto que assim, o acesso aos servicos basicos como agua, energia elétrica e
saneamento podem ser factualmente acessados.

Apesar do problema do desordenamento urbano nao ter sido prevenido, ¢ possivel
buscar remedia-lo, tendo como uma das praticas para esta agdo, o fomento da Regularizagao
Fundiaria Urbana, especialmente aquela voltada para as classes sociais menos favorecidas, que
se enquadram na Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social. Um grande marco juridico no
combate a irregularidade fundidria foi a Lei Federal de n°® 13.465 de 11 de julho de 2017, que
desburocratiza, agiliza e simplifica os procedimentos da regularizacdo fundiaria urbana no
intuito de ampliar as possibilidades de acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda,
promovendo assim o resgate da cidadania e o crescimento econdémico dos municipios.

Para a efetivagdo e facilitagdo do processo, a REURB foi dividida em fases, que sdo

iniciadas através do requerimento dos legitimados. Em seguida, ¢ feita a elaboracao do projeto
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de regularizacdo fundiaria e, consequente, o processamento administrativo do requerimento,

através do qual se obtém a classificagdo da modalidade e notificacdes pertinentes. Apds a
analise do processo administrativo € sua consequente aprovacdo, torna-se necessario a
expedicdao da CRF. A ultima fase trata-se de realizar o registro deste documento e do projeto de
regularizacdo, permitindo a abertura das matriculas individualizadas.

Entretanto, para elaborar o projeto de regularizacdo, supracitado como uma das fases da
REURB, torna-se imprescindivel cumprir-se alguns procedimentos, tais como: levantamento
planialtimétrico cadastral com georreferenciamento, plantas do perimetro, projeto urbanistico,
cadastro social dos titulares e ocupantes da unidade , cronograma fisico de obras e servigos de
implantacdo da infraestrutura essencial, termo de compromisso assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados pelo cumprimento do cronograma fisico, € caso necessario, um estudo
técnico ambiental ¢ de situacao de risco.

De acordo com Art. 41 da Lei Federal N° 13.465, a Certidao de Regularizagao Fundiaria
(CRF) caracteriza-se como o ato administrativo do poder executivo que aprovard a
regularizac¢do fundidria do nticleo foco do processo. Esta, devera conter no minimo, o nome do
nucleo, sua localizagdo, a modalidade de regularizagdo, a indicagdo dos responsaveis pelas
obras e servigos de adequagao constantes no cronograma, a indicagao numérica de cada unidade
que sera regularizada, bem como a lista com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a
unidade, por titulo de legitimacdo fundidria ou mediante ato unico de registro, bem como sua
filiagdo, estado civil, profissdo, o nimero do cadastro de pessoas fisicas (CPF) e o do registro
geral (RG) (BRASIL, 2017). Estas tltimas informagdes mencionadas, por sua vez, podem e sao
adquiridas através do procedimento de cadastro social do titular e ocupantes dos lotes.

O cadastro social constitui uma das fases mais importantes deste processo, tendo em
vista que ¢ através deste levantamento de dados que se tém a possibilidade de compor de forma
coerente a CRF, documento que regulariza a situagdo dos lotes irregulares. Neste intendo,
através da Figura 2 sdo apresentados, de forma esquematizada, as etapas e procedimentos
desenvolvidos no processo de cadastramento do aludido conjunto, realizado pelo projeto de

pesquisa e extensdo REURB.
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Figura 2. Esquematizacao dos processos promovidos para o cadastramento social
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Fonte: Autoria propria (2019).

O inicio da mobilizagdo que ocorreu no conjunto Eldorado se deu através do IV
Seminario de Regularizagdo Fundiaria, promovido pelo Nucleo de Pesquisa e Extensao Acesso
a Terra Urbanizada da UFERSA, no campus de Angicos-RN, durantes os dias 25 a 27 de maio
de 2019. Nesta ocasido, foram realizadas palestras, formacdes e simulagdes de situagdes que
poderiam ocorrer em campo durante o cadastro. Esse processo de aprendizado ¢ importante,
uma vez que quando a universidade preocupa-se em formar sujeitos criticos e reflexivos acerca
de si e da sociedade na qual estdo inseridos, a mesma ndo ganha apenas bons profissionais mas,
também, agentes transformadores com posi¢do e conhecimento critico para questionar os
diversos paradigmas existentes na sociedade (FREIRE, 1983).

Além da primeira formagdo, que ocorreu antes do momento de contato com os lideres
comunitarios (1* visita de campo), foram realizadas ainda duas outras formagdes, com os
bolsistas dos Campus de Mossor6-RN e Angicos-RN no intuito de promover simulagdao das
diversas situagdes que podem ocorrer no trato com a populagao beneficiaria da ag¢do e garantir

execucdo de forma eficaz do desiderato proposto. Para tanto, através da Figura 3 sdo

apresentados alguns desses momentos de construgdo do conhecimento em grupo.
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Figura 3. Formacdes realizadas no intuito de disseminar o conhecimento

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019).

Aqui, vale salientar a importdncia em organizar pessoas para atingir objetivos,
acentuando a sinergia dos esforcos entre os individuos para o cumprimento das metas em tempo
otimizado (CHIAVENATO, 2005). Apds o primeiro didlogo com os lideres comunitarios, foi
pensado uma estratégia de divulgacdo para a populagdo, sendo selecionados alguns meios de
comunicacao que facilitasse a propagacdo da noticia para a populacao em questao. Neste caso,
foram utilizados meios como: radio, palestras, estandes de divulgacdo e visita as casas dos
beneficidrios no intuito de promover essa divulgagdo de forma eficiente. Parte dessas acdes

estdo dispostas na Figura 4.

Figura 4. 1? visita de campo: Divulgacao das agdes de regularizacao

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019).

A fase seguinte foi a de cadastramento dos titulares e ocupantes das unidades
habitacionais, no intuito de recolher a documentacdo necessaria que irdo compor a CRF. Os
bolsistas cadastradores, nesta ocasido, realizaram o cadastro de todos os ocupantes do nucleo
que aceitaram participar da a¢do. Nesta ocasido, foram recolhidas a documentagdo dos titulares

e ocupantes por meio de digitalizagao eletronica de seus documentos pessoais € do imével. No

caso de ocupantes ausente, na fase seguinte do processo, o contato deveria ser retomado por
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telefone, no intuito de remarcar um horario conveniente para proceder com o cadastramento.

Em caso de lotes fechados ou com recusa de cadastro, esses foram devidamente registrados.
Foram realizadas até 8§ visitas, em todos os dias em que foram realizadas atividades em campo,
no intuito de proceder com o cadastro de todos os beneficiarios. Por meio da Figura 5 sdo

apresentados alguns registros dessa etapa.

Figura 5. 2% e 3% visitas de campo: Cadastramento dos beneficidrios.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019).

A fase 3 do processo se constitui no processamento das informagdes levantadas em
campo. Para o caso do cadastro ndo ter sido finalizado durante a atividade de campo, torna-se
necessario contato com o titular e, nos casos em que nao se torna possivel, com os seus vizinhos,
no intuito de questionar se o titular deseja participar do processo de cadastramento. No caso de
aceite, sdo necessarias acdes para recolhimento da documentagdo e preenchimento do cadastro
e em caso de negativa, ¢ preenchido o formulario de recusa a participagao. Para os casos de o
cadastro ser finalizado durante a atividade de campo, ¢ realizado o processamento e atualizagao
dos dados cadastrais que irdo compor a CRF.

Tudo isso foi realizado no intuito de explorar os horizontes desse importante
instrumento da gestao universitaria, colocando os alunos em campo desenvolvendo capacidades
de agir mediante situacdes adversas, exercitando um ligar de cooperacao e dando continuidade

ao papel da universidade para com a sociedade (NUNES; DA CRUZ SILVA, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

As acdes de carater extensionistas permite a criagdo de um ambiente benéfico, que auxilia

na formacgao dos discentes que se comprometem com as atividades propostas, agregando um

conhecimento empirico sobre o cotidiano profissional dos futuros graduados. Permitindo,

ainda, que a universidade cumpra com um desses objetivos primordiais, a formagdo de
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profissionais com exceléncia e senso critico, dispostos a discutir e contestar as mazelas que

assolam a sociedade.

Em outro viés, as atividades de extensao contribuem para a consolidacao da relagao entre
a universidade e as comunidades adjacentes, permeado uma barreia construida pelos
componentes dessas classes, devido a mitificagdo do meio académico como um ambiente
indiferente e impassivel a realidade da comunidade a sua volta.

Assim assume-se que dessa relacdo entre universidade e comunidade surgem ganhos
mutuos, a universidade forma bons profissionais com sensatez ¢ um senso de justica aflorado,
enquanto a que a comunidade tem a acesso a informacgao, saneamento, infraestrutura, lazer,

entre outros.
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